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Oliver Kithschelm

Einflihrung

Infrastruktur ist einer dieser schillernden Begriffe, deren Gehalt wir sofort zu ver-
stehen meinen, die aber schwer auf den Punkt zu bringen sind. Er taucht nicht zu-
fillig im 19. Jahrhundert auf, das der deutsche Historiker Dirk van Laak als den
Beginn der ,klassischen Ara der Infrastrukturen® sieht. Er schligt vor, unter Infra-
strukturen Netze von Verkehr, Informationsaustausch und Firsorge zu verstehen,
die der Nutzung durch einen grofien Teil der Menschen zuginglich sind. Das Kon-
zept der Infrastrukturen sieht er an die Vorstellung einer ,,Zirkulation von Giitern,
Menschen und Ideen” gebunden.!

Der britische Soziologe Michael Mann hat einflussreich von infrastruktureller
Macht gesprochen. Er meint damit die Netze sozialer Macht, die es erméglichen, die
Menschen und Ressourcen eines Gebiets in einen modernen Staat zu integrieren.
Aus Sicht des Staates geht es um die Erschliefung des Landes, die Nutzer*innen
haben ihre eigenen Pline, die manchmal gut zu jenen des Staates passen, oft aber
auch unabhingig davon sind.’

Bernd Kreuzer widmet sich in seinem Aufsatz Verkehrs- und Kommunikations-
infrastrukturen wie Schifffahrt, Strafie, Eisenbahn, Post, Telegraph. Er beschreibt
sie als ,Korridore der Moderne®. Sie waren damit auch Instrumente der Steigerung
staatlicher Macht. Bei der Anlage hochrangiger iiberregionaler Strafien diente be-
zeichnenderweise das zentralistische Frankreich als das mafigebliche Vorbild. Aus
einzelnen Linien, aus Korridoren, die von Wien in die Provinzen fiihrten, wurden
Netze mit vielfiltigen Nutzungsmoglichkeiten.

Infrastrukturelle Macht steht in der Spannung von obrigkeitlicher Kontrolle
und emanzipatorischen Potentialen. Das ist iiberdeutlich bei einem der Netze, die
im 19. Jahrhundert moderne Staatlichkeit grundgelegt haben: das Bildungswesen,
das Thomas Hellmuth behandelt. Die Schulen machten Lesen und Schreiben von
einer Elitenfihigkeit zum Allgemeingut. Dem Staat und der katholischen Kirche
war es um niitzliches Wissen und religiése Schulung zu tun, die biirgerlichen Li-
beralen sahen Bildung und Fortschritt als eins — solange die Unterschichten daraus
keine Anspriiche ableiteten. Fiir Frauen eroffneten die Schulen eine der wenigen
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1 Dirk van Laak, Alles im Fluss. Die Lebensadern unserer Gesellschaft — Geschichte und Zukunft
der Infrastruktur (Frankfurt am Main 2018) 17 f.

2 Michael Mann, Geschichte der Macht, Bd. 1: Von den Anfingen bis zur griechischen Antike
(Frankfurt am Main, New York 1990) 78.
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Perspektiven eines biirgerlichen Berufs. Allerdings galt der ,Lehrerinnenzolibat” —
bei Verehelichung mussten sie aus dem Dienst ausscheiden.

Einrichtungen und Praktiken der Armenfiirsorge, die seit dem Spitmittelalter
entstanden waren, prigten auch im 19. Jahrhundert den Umgang mit Armut und
Verelendung, wie Martin Scheutz veranschaulicht. Dieser Umgang bewegte sich
zwischen Unterstiitzung, Kontrolle und moralischer Disziplinierung. Nicht der
(Zentral-)Staat, sondern die von den Besitzenden dominierten Gemeinden waren es,
die sich zustindig machen sollten. Ein restriktives Heimatrecht und die Abschiebung
von verarmten Personen waren die Folge. Armut war auch ,,Experimentierfeld der
Verwaltung®”. So spielte das Land Niederésterreich eine Pionierrolle, indem es
»Naturalverpflegestationen” schuf. Sie sollten herumziehenden Armen eine Anlauf-
stelle bieten und Schubkosten sparen.

Mit den Anfingen eines Sicherungsnetzes, das zum Merkmal von moderner
Staatlichkeit werden sollte, befasst sich Monika Senghaas. In den 188oer Jahren wur-
den zunichst eine Unfall- und dann eine Krankenversicherung fiir lohnabhingig
Beschiftigte in der Industrie geschaffen. Das war eine langfristige Weichen-
stellung. Sie band die Absicherung gegen Existenzrisiken weiterhin an Erwerbs-
arbeit — und darin versteckt: an die moralische Anforderung der Arbeitswilligkeit.
Den im Reichstag debattierenden Abgeordneten entging auch nicht, dass das neue
Sicherungsnetz Chancen fiir die Identifikation mit einem sorgenden Staat barg. Bri-
sant war daher die Frage, ob es beim Zentralstaat oder bei den Lindern angesiedelt
sein sollte. Man wihlte schliefilich einen Kompromiss und schuf sieben territoriale
Unfallversicherungsanstalten.



