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Vorbemerkung: Anliegen und Aufbau des Dokuments

Aufgabenstellung und Zielsetzung des Gesamtprojekts

Das Gesamtprojekt ,,Mein Land denkt an morgen — Zukunftskompass
Niederosterreich“ dient der wissenschaftlich fundierten Begleitung der Entwicklung
Niederosterreichs und der Ableitung strategischer Handlungsempfehlungen flr die
Zukunft. Im Mittelpunkt steht dabei die Identifikation relevanter Entwicklungen und
neuer Potenziale fur die Gestaltung der Zukunft des Landes.

Das Zukunftsfeld ,Wissenschaftliche Studien® ist dabei wesentlich, denn hierbei spielt
die wissenschaftliche Analyse bestehender aktueller Studien und Daten eine zentrale
Rolle: Im ersten Jahr wird mit dem Zukunftsreport als Grundlage der Status der
Implementierung der diversen Handlungsfelder und MaBnahmen evaluiert, um den
Status quo zu erhalten. In den Folgejahren wir das Zukunftsfeld ,,Wissenschaftliche
Studien®“ im Rahmen von ,,Mein Land denkt an morgen“ dazu genutzt, aktuelle sozial-
und wirtschaftswissenschaftliche Studien und Daten zu sichten, zentrale Erkenntnisse
zusammenzufassen und anhand der funf Fragen, die als Leitlinie der Initiative dienen,
Impulse flur kinftige Entwicklungen abzuleiten. Dabei kann es nicht um eine vollstandige
Darstellung der Arbeit der Landesregierung gehen, da die Ublichen ,,Routine“tatigkeiten
der Verwaltung in diesem Bericht nicht angesprochen werden.

Vorgehensweise und methodischer Ansatz

Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen wissenschaftlichen Begleitung erfolgt jahrlich
eine Analyse der relevanten Entwicklungen in Niederdsterreich anhand folgender
methodischer Schritte:

e Setzung der Themenschwerpunkte — Es werden jahrlich zentrale
Fragestellungen definiert, die im Kontext der Landesentwicklung besondere
Bedeutung haben.

e Erfassung und Sichtung relevanter Studien — Aktuelle Studien und Analysen zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage Niederdsterreichs werden identifiziert und
systematisch ausgewertet.

¢ Inhaltsanalytische Untersuchung und Querschnittsanalyse — Die Studien
werden auf Schlusselerkenntnisse hin untersucht und in einen groBeren Kontext
eingeordnet.

e Stakeholder-Interviews — Um praxisnahe Einsichten zu gewinnen, werden
Gesprache mit zentralen Akteuren gefuhrt, darunter Vertreterinnen und Vertreter
der Landesregierung, Sozialpartner und weitere Stakeholder.

e Ableitung von Handlungsempfehlungen — Basierend auf den gewonnenen
Erkenntnissen werden strategische Vorschlage und potenzielle Handlungsfelder
fur die Weiterentwicklung Niederdsterreichs erarbeitet.



Wahrend im ersten Jahr der wissenschaftliche Status quo zur Ausarbeitung und
Implementierung des Zukunftsreports dokumentiert wird, dient die Wissenschaft
in den Folgejahren primar als Input- und Impulsgeber.

Ziel ist:

neue Erkenntnisse aus wissenschaftlichen Studien zu identifizieren und
nutzbar zu machen,

Schwerpunktthemen und blinde Flecken in der aktuellen Entwicklung
aufzuzeigen,

Handlungskorridore und strategische Empfehlungen fur politische
Entscheidungstragerinnen und -trager abzuleiten.

Zu diesem Jahresbericht

Aus dem genannten Anliegen ergibt sich die Struktur der jahrlich zu legenden Berichte:
Es geht nicht um die Landespolitik im Allgemeinen, sondern um die Themenbereiche,
die in der Landesstrategie 2030 bzw. im Zukunftsreport enthalten sind und die den funf
Kernfragen, auf die die Strategie eine Antwort gibt, zugeordnet werden. Auf diese Art wird
die Entwicklung in diesen Themenfeldern wahrend der Projektlaufzeit beobachtet und
dokumentiert. Dadurch entsteht ein Bild, wie die Landesstrategie umgesetzt wird.

Die Dokumentation der Entwicklungen kann auf zwei Zugéngen basieren, die in diesem
Dokument beide angewandt werden:

Die Landesstrategie kann durch bzw. im Rahmen von Beschlissen der
Landesregierung oder ihrer Mitglieder umgesetzt werden; insofern gilt es,
explizite Beschllsse, die im Land gefallen sind, aber auch die dazu ndtigen
vorbereitenden Uberlegungen (z.B. im Rahmen von Konzepten oder
Diskussionspapieren) zu sichten. (,Inputorientierung*) (Beispiel: Programm
zum Ausbau der Kinderbetreuung)

In den Themenfeldern der Landesstrategie werden immer wieder empirisch
orientierte Dokumente erstellt, die den Zustand des Landes in einem
bestimmten Bereich beschreiben. Dies kann durch quantitative Indikatoren (also
durch Statistiken) oder durch qualitative Beschreibungen der angesprochenen
Bereiche geschehen. Dokumente dieser Art werden ebenfalls verwendet.
(,,Outputorientierung®) (Beispiel: empirische Indikatoren zur Zahl der
Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen in Niederdsterreich) Dabei
ist zu bedenken, dass empirisch dokumentierte Veranderungen auf die
Umsetzung der Landesstrategie und/oder auf externe Faktoren (z.B. die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung) zurtickzufihren sein kdnnen.

Der vorliegende Jahresbericht 2024 gibt den Erkenntnisstand auf der Basis jener
Dokumente wieder, die bis Anfang Janner 2025 verfugbar waren. Da die
Beschlussfassung Uber das Gesamtprojekt erst im November 2024 erfolgte, kann der



Jahresbericht 2024 nicht sdmtliche Themenfelder, die in der Landesstrategie enthalten
sind, (vollstandig) abdecken.

Durch den Regierungswechsel, der nach den Landtagswahlen zu Beginn 2023 erfolgte,
ergibt sich hinsichtlich der Initiative ,,Mein Land denkt an morgen* eine gewisse
Bruchlinie, da der Zukunftsreport noch von der im Herbst 2022 im Amt befindlichen
Regierung prasentiert wurde. Umso wichtiger ist es klarzustellen, dass bzw. inwieweit
die vorgeschlagenen Handlungsfelder und MaBnahmen auch im Regierungsprogramm
der gegenwartigen Regierung Niederschlag gefunden hat. Eine Analyse dieser Art wird im
vorliegenden Bericht vorgenommen; der Vergleich zieht sich durch den gesamten
Bericht —wird also bei allen funf Fragen aufgenommen. Zwar ist eine vollstandige
Identitat der beiden Dokumente nicht zu erwarten, weil sie in unterschiedlichen
Kontexten entstanden sind und unterschiedlichen Zwecken dienen. Aber auch die
Ubernahme wichtiger Teilaspekte ist ein erster Schritt zu einer Umsetzung der im
Rahmen des Zukunftsreports vorgeschlagenen MaBBnahmen.

Bei allen in den verschiedenen Dokumenten dargestellten Pldnen und zuklnftigen
Vorhaben ist fur die praktische Implementierung in der Regel auch ein finanzieller
Aufwand notig, der im Einzelfall zu kalkulieren ist. Die Finanzierbarkeit 6ffentlicher
Vorhaben ist daher stets mit zu bedenken.

FRAGE 1: WIE LEBEN WIR MORGEN?

Miteinander mehr erreichen im Land

Die Landesstrategie bezieht sich bei diesem Thema vor allem auf die Bedeutung des
Ehrenamts als Ausdruck des sozialen Miteinanders im Land. Sie erwahnt verschiedene
Unterstltzungsmoglichkeiten fur Ehrenamtliche und legt es als besonders wichtig nahe,
den Zugang zum Ehrenamt zu erleichtern und sdmtliche Generationen flir das Ehrenamt
zu begeistern. Dieses Anliegen ist auch im Regierungsprogramm an mehreren Stellen
vertreten, so z.B. bei der Unterstiutzung pflegender Angehdriger bzw. bei der Kooperation
mit Nonprofit-Organisationen in der Pflege generell (S. 23) oder beim Sport (S. 26),
indirekt auch im Familienkapitel (S. 11).

Niederosterreichs Familien starken

Ein hohes MaB an Ubereinstimmung zwischen der Landesstrategie und dem
Regierungsprogramm besteht in den verschiedenen Initiativen zum Ausbau und zur
Unterstutzung der Kinderbetreuung. (S. 11) Dabei wird auch auf die Gewinnung von
zusatzlichem geeigneten Personal Bezug genommen, ein Thema, das in der
Landesstrategie zwar nicht explizit genannt wird, aber implizit ebenso enthalten ist.



Sicher gut wohnen in Niederosterreich

Das Regierungsprogramm greift eine Reihe von Themen auf, die die Landesstrategie im
Bereich Wohnen als wichtig definiert hat. Dazu gehoren insbesondere die Schaffung
von mehr Wohnraum an sich, vor allem auch durch gemeinnutzige Trager, die
Identifikation der spezifischen WohnbedUrfnisse bestimmter Bevolkerungsgruppen
(z.B. junge Menschen), aber auch die Thematisierung der Revitalisierung der
Ortskerne, um auch in den Ortszentren mehr Wohnraum zu schaffen bzw. wieder zu
beleben. (S. 35) Bemerkenswert ist auch die Erwdhnung der Digitalisierung im Kapitel
»Wohnen“, in dem vom Regierungsprogramm etwa die Schaffung geeigneter
Infrastruktur fir das Wohnen und Arbeiten an einem Ort angesprochen wird.

Die Landesstrategie sieht den Ausbau des Angebots von generationeniibergreifenden
Wohnkonzepten sowie die Sicherung und den Ausbau des Angebots von betreuten
Wohnkonzepten als einen Weg, der jedenfalls eingeschlagen werden sollte. Bei der
Realisierung dieses Anliegens kann auf Vorarbeiten der Studie ,Wohnen im Alter in
Niederdsterreich“ vom Dezember 2021 (Studie 2.44.) zurlckgegriffen werden. Die
Studie stellt eine Vielzahl von altersgerechten Wohn- und Lebensformen dar. Es geht
dabei nicht um die Ablosung des Einfamilienhauses durch eine einzige Alternative,
sondern um eine partizipative Beteiligung der Betroffenen an ihrer kiinftigen
Lebensgestaltung. Diese muss fruhzeitig geplant werden. Die Arbeit pladiert dafur, dass
dies spatestens zum Zeitpunkt des Eintretens in den Ruhestand erfolgt.

Bei der Vorbereitung einer solchen Entscheidung musste auch die Landesregierung
involviert sein. Dies betrifft etwa die Bereiche Wohnbauférderung, Raumordnung,
Dorferneuerung, Soziales, Gesundheit und Bildung. Wenn das Land diesbezlgliche
Initiativen setzen will, kann auf die in der Studie gesammelte Expertise zuriickgegriffen
werden. Dies betrifft in erster Linie eine Adaption der Wohnbaufoérderung, die auch auf
neue Wohnformen ausgerichtet sein musste.

Eng mit Wohnprojekten ist auch die Planung von modernen Mobilitatskonzepten, vor
allem zur Uberbruckung der ,letzten Meile“ zum offentlichen Verkehr verbunden. Die
im Jahr 2022 fertig gestellte Studie zu innovativen Mobilitdtskonzepten im
groBvolumigen Wohnbau (Studie 2.45.) hat gemeinsam mit Wohnbautragern eine
Reihe von Modellen entwickelt, die bei Neubausiedlungen umgesetzt wurden. Es ist
vorgesehen, ,voraussichtlich nach 2025, in einer zu beauftragenden Folgestudie den
Erfolg der bis dahin umgesetzten alternativen Verkehrsldsungen anhand der
Erfahrungen der Wohnbautrager, der Bewohner*innen und der Gemeinden zu erheben.”
(S.4) Bei der Umsetzung der Landesstrategie in den Folgejahren konnte auf diese
Erfahrungen zurickgegriffen werden.

Verlassliche Nahversorgung im ganzen Land

Im Regierungsprogramm kommt das Anliegen der Nahversorgung — mit Ausnahme
eines kurzen Hinweises bei der Ortskernbelebung (S. 34f) - Giberraschenderweise nicht
explizit vor. Die Landesstrategie legt jedoch auf dieses Thema einen nicht
unwesentlichen Schwerpunkt. Dabei geht es vor allem um die Identifikation von Lucken



in der Nahversorgung, aber auch um die Entwicklung neuer Nahversorgungskonzepte,
um auf die Bedurfnisse der Bevdlkerung ebenso Rucksicht zu nehmen wie auf die
Anforderungen und Restriktionen der modernen Wirtschaft.

Die hohe Relevanz des Themas wird durch eine empirische Studie des Market Instituts
(,Niederosterreich: Die Starke der Regionen®) (Studie 6.133.) belegt, die ungefahr zum
Zeitpunkt der Fertigstellung der Landesstrategie erstellt wurde. Dabei wurde die
Bevolkerung zu relevanten Aspekten der Qualitat ihrer Wohnumgebung befragt. Mehr als
zwei Drittel (67%) der Bevolkerung Uber 16 Jahren gaben eine funktionierende
Nahversorgung als sehr wichtiges Merkmal einer hohen Qualitat einer fur das
Wohnen attraktiven Region an. (S. 26) Nur Sicherheit und leistbares Wohnen erhielten
ahnlich hohe Praferenzwerte. Da auch aktuelle Zufriedenheitswerte abgefragt wurden,
konnten in den kommenden Jahren entsprechende Veranderungen dokumentiert
werden, womit ein Aspekt der Umsetzung der Landesstrategie beschrieben ware.

Grune Mobilitat in Blau und Gelb

Zwischen Landesstrategie und Regierungsprogramm gibt es eine weitgehende
Ubereinstimmung beim Anliegen des Ausbaus und der Férderung des 6ffentlichen
Verkehrs. Dabei geht es sowohl um die Bahninfrastruktur generell als auch um einzelne
konkrete Projekte zur Verbesserung des Angebots im offentlichen Verkehr. Das Thema
der Mobilitat wird dabei nicht nur aus der Konsumentenperspektive betrachtet, sondern
auch hinsichtlich der Mobilitatserfordernisse der Wirtschaft beleuchtet. Dies findet
durch die Erwahnung des Schienenanschlusses von Wirtschaftsparks (Landesstrategie)
oder der Ermoglichung von Anschlussbahnen fur GroBbetriebe (Regierungsprogramm,
S. 31) ein Echo.

Konsistent zur Landesstrategie arbeitet das Land an der Umsetzung des
Mobilitatspakets 2023 -2027. (Studie 11.5.) Dabei stehen folgende Ziele im
Vordergrund:

e die Mobilitatschancen verbessern,

e verkehrsbedingte Klima- und Umweltbelastungen minimieren,
e das Verkehrssystem effizienter machen,

e einen sicheren Betrieb der Infrastruktur zu gewéahrleisten

Dazu kommen besondere Erfordernisse des Klimaschutzes sowie die Verkntpfung
bestehender Verkehrssysteme mit intelligenten Mobilitatsdiensten. Gerade dieser
Zusammenhang wird auch durch die Landesstrategie in den Vordergrund gestellt.

Einen besonderen Schwerpunkt setzt das Programm — wie in der Landesstrategie
angesprochen - bei der Weiterentwicklung einer durchgangigen und qualitativ
hochwertigen Radverkehrsinfrastruktur. Dies kann z.B. durch das Konzept des
Radgrundnetzes bzw. das Netz der Radschnellwege illustriert werden.



Mehr aus der Digitalisierung machen

Die Digitalisierung als besondere Chance flur die Zukunft des Landes wird sowohlim
Regierungsprogramm als auch in der Landesstrategie explizit dargestellt. Dabei besteht
in mehrfacher Hinsicht Ubereinstimmung zwischen den beiden Dokumenten: Dies
betrifft einerseits die besondere Férderung bzw. Unterstiitzung von Klein- und
Mittelbetrieben in ihren Bestrebungen, sich die Digitalisierung nutzbar zu machen. (S.
32). Andererseits wird auch besonderes Gewicht auf die Modernisierung der
Verwaltung durch vermehrte Schaffung von digitalen Serviceleistungen bzw. durch
Modernisierung der Prozesse innerhalb der Verwaltung gelegt. (S. 32). Dies wird auch als
geeignetes Mittel zum Burokratieabbau verstanden. All diese Anliegen finden sich auch
in der Landesstrategie, wenn auch bei der ,,Frage 3“ (vgl. unten)

Die Notwendigkeit, in Unternehmen mehr fir den Ausbau der Digitalisierung zu sorgen,
ist unter anderem durch die Standortbefragung 12.2023 des Instituts fur Demoskopie
und Datenanalyse (Studie 6.135.) belegt. Bis zu 40% der befragten Unternehmen gaben
dabei an, dass sie in wesentlichen Bereichen der Digitalisierung ,,auf jeden Fall*
Verbesserungsbedarf haben. Details kbnnen der folgenden Graphik entnommen
werden.

In welchen Bereichen besteht in Ihrem Betrieb Verbesserungsbedarf in Bezug auf
Digitalisierung? Bitte beurteilen Sie jeden Bereich nach Schulnoten von
1=auf jeden Fall bis 5=gar nicht.

B 1= Auf jeden Fall 2 3 | ) B 5 = Gar nicht W.n.k.a.
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Quelle: IFDD, Befragung zum Wirtschaftsstandort 12.2023 (Studie 6.135.)

Die Digitalisierungsstrategie des Landes Niederosterreich passt gutin dieses Bild.
Uber ihre Umsetzung wird im jahrlichen ,,Digi Report“ (Studie 6.114.) berichtet. Der
jungste Digi-Report (2023) belegt, dass die Anliegen der Landesstrategie und jene der
Digitalisierungsstrategie konsistent sind. Dementsprechend finden sich im Digi Report
auch eine Vielzahl von Aktivitaten, die als Umsetzung der Landesstrategie gesehen
werden kénnen.

Wie aus der folgenden Darstellung hervorgeht, setzt die Digitalisierungsstrategie drei
StoBrichtungen: digitale Fitness, digitale Infrastruktur und digitale Losungen (z.B.
Digitalisierung in der Verwaltung)



Stoprichtungen Handlungsfelder
O O
O =B
Digitale
Fitness O
O Fo
Regionen
ctirken Infrastruktur O Innovative Infrastrukiur
o Oy
D.I‘QItale' oD
Losungen
ObD

Quelle: Digi-Report 2023, S. 4 (Studie 6.114.)

Ein konkretes Thema in der Landesstrategie ist die Umsetzung der
niederdsterreichischen Initiative fur osterreichweit einheitliche Indikatoren zur Messung
des Digitalisierungsfortschritts. Mit Wirkung von 2023 ist dieses Vorhaben auf Schiene.
Der Digital Economy and Society Index (DESI) fasst Indikatoren fur die digitale
Leistung Europas zusammen und verfolgt die Fortschritte der EU-Lander. Flir 2023 gibt
es auch einen DESI fur die osterreichischen Bundeslander, der ab 2024 als
Strategieinstrument zur Verfigung steht. Der digitale Fortschritt kann somit nicht nur
zwischen den Bundeslandern dargestellt, sondern auch auf europaischer Ebene
gemessen werden.

Die Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie beim Land Niederdsterreich und
die Wirtschaftskammer Niederdsterreich fordern mit der Fortsetzung des
Impulsprogramms digidWirtschaft die Digitalisierung von Prozessen im
produzierenden Gewerbe und in handwerklichen Unternehmen. Dies dient der
Umsetzung jenes Zukunftspfads der Landesstrategie, der sich auf die Férderung des
digitalen Fortschritts fUr die niederdsterreichische Wirtschaft bezieht. Denn es geht
gerade um die Unterstutzung der KMUs, die im Bereich der Digitalisierung dringend
besser aufgestellt werden sollen.

SchlieBlich wird auch die digitale Bildung der Niederésterreichinnen und
Niederosterreicher generell gefordert. Im Handlungsfeld ,,Aus- und Weiterbildung“
erfolgt die Vermittlung digitaler Kompetenzen - bereits beginnend im Kindergartenalter —
unter Einbeziehung aller Bevolkerungsschichten. Dies geschieht z.B. durch
»hiederschwellige“ Angebote wie Vortrage und Seminare, durch e-Learning in der
Landesregierung, durch die Finanzierung von innerbetrieblichen Schulungen sowie
durch zusatzliche Studienangebote an den Unis und Fachhochschulen in
Niederosterreich.



Uber die konkreten Initiativen zur Weiterentwicklung der Digitalisierung in der
Verwaltung wird unten unter Frage 03 berichtet.

FRAGE 2: WOVON LEBEN WIR MORGEN?

Die Umsetzung der Landesstrategie hangt in vielen Bereichen von der wirtschaftlichen
Entwicklung ab, weil bei einer wachenden Wirtschaft Anliegen leichter zu erreichen bzw.
zu finanzieren sind als in Zeiten wirtschaftlicher Krisen. Aus diesem Grund steht die
Landesstrategie Uberall dort, wo fur angedachte MaBnahmen zusatzliche 6ffentliche
Ausgaben notig sind, gegenwartig nicht unter einem guten Stern.

Die wirtschaftliche Entwicklung war 2023 in allen osterreichischen Bundeslandern
ungunstig. Dies lasst sich aus der zusammenfassenden Berichterstattung des WIFO
aus dem Frithjahr 2024 gut ablesen. Die folgende Ubersicht des WIFO zeigt die
wichtigsten Konjunkturindikatoren in einer regionalwirtschaftlichen Betrachtung,
beispielhaft fur die letztverfugbaren Daten (Fruhjahr 2024).

Ubersicht 1.3: Regionale Konjunkturindikatoren im I. Quartal 2024

Sachgitererzeugung Bauwesen Tourismus Unselbstandig Arbeitslose
Beschdaftigle

Abgeselzte Produk- Abgesefrte  Produk-  (Ubemach-  Dienst-  Wirtschaft

Produkfion, fiorsindex, Produktion, fionsindex, tungen  leistungen insgesamty)

nominell') real?) nomingll 1)3) reqal?) insgesamt
Verdnderung gegen das Vorjahr in &
Osterreich - 6.7 -51 -8.2 - 45 + 5.5 +0.7 +0.2 +9.9
Wien -0.8 +0.7 -58 - &1 +13.9 +1,1 +0.9 + 10,1
Miederdstemaich -9.3 - &8 -7.2 -4.1 +0.7 +0.3 -0.2 + 8.6
Burgenland - 4.4 + 0,1 -11.1 -11.8 +18.3 + 1.6 +0.2 + 6,1
Stelemark -49 -37 -8.8 -97 +4.5 +0,1 -0,2 +11.0
Karmten -11.0 - 47 - 140 -123 + 5.0 -0.1 -0 +3.3
Oberdsterreich -83 -7.0 -11.5 -51 +6,% -0, -0,5 + 16,4
Salzburg — 5.4 - 62 -0.7 +3.3 +29 +1.7 +0.8 + 8.4
Tiral -1.8 +0.1 -55 -9.3 + 5.5 +1.5 +1.1 + 4,1
Vorarlberg -7.2 - 10,5 -9.8 -83 +8,0 +09 -0,z +13.2
Werdnderung gegen das Vor-Coraona-Niveau [l Quartal 2019) in &
Osterreich + 184 +0.9 + 33,1 + 8,6 -0.2 + 5.8 +53 -58
Wien + 29,2 +20.2 +19.4 - 6,0 + 3.6 +8.0 +74 -29
Miederdstemeaich +13.2 - 42 + 40,1 + 143 -54 +59 +5.4 - 155
Burgenland + 16,7 +29 + 43,1 +11.6 +11.7 +9.4 +78 —73
Steiemark + 7.6 -43 + 7.8 + 8.8 +2.4 +3.2 +4,0 + 0.6
Karnten +29.5 + 27,4 + 24,5 + 16,0 +1,2 + 2.6 +3.7 - 14,2
Oberdsterreich + 14,1 -0.4 + 31,7 + 13,6 +2.8 +4.5 + 4.4 -25
Salzburg +47.3 +4.7 + 50,7 +239 -0.0 +57 +50 — 12,2
Tirol + 24,2 + 8,4 + 26,4 -1,1 -2,0 +55 +5,1 —49
Vorarberg + 8.6 -7.8 + 48,2 + 6.6 +1.3 + 4.7 +32 + 7.7

Q: Arbeitsmarktservice Gsterreich: Dachverband der Sozialversicherungstrdger: Stafistik Austria: WDS — WIFO-Daten-
Systern, Macrobond. - ) Konjunkturerhebung — Grundgesamtheit. — £) 2021=100. - 3] Wachsturmsraten bis 2023 baosie-
ren auf den endglltigen Werten, jene von 2023 und spater auf den vorldufigen.— £) Ohne Personen in aufrechtem
Dienstverhdlinis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Prasenzdienst leisten.

Quelle: A. Sebbesen, et.al., Anhaltender Industrie- und Bauabschwung in allen Bundeslandern, Die
Wirtschaft in den 6sterreichischen Bundeslandern 1/2024, WIFO, August 2024, S. 6



In Niederdsterreich entwickelte sich die Sachguterproduktion mit —-9,3% besonders
schwach, die Bauwirtschaft schrumpfte hingegen mit -7,2% etwas geringer als dies im
Osterreichischen Trend der Fall war. Im Tourismus nahmen die Nachtigungen mit +0,7%
kaum zu, im Bundeslandervergleich stellte Niederdsterreich hier das Schlusslicht dar.
Auch die Beschaftigung stagnierte in etwa (-0,2%), allerdings nahm die Zahl der
Arbeitslosen (+8,6%) weniger stark zu als in Gesamtosterreich (+9,9%).

Bemerkenswert ist auch der Vergleich zur Zeit vor der Coronakrise (2019), die am
Anfang der Serie von weltweiten Krisenentwicklungen stand. In realwirtschaftlicher
Betrachtung wurde das Produktionsniveau in der Industrie noch nicht erreicht, im
Dienstleistungsbereich bzw. im Tourismus liegt die Leistung nur knapp tuber dem
Vorkrisenniveau. Hingegen hat die Bauwirtschaft trotz der aktuellen Krise gegenuber
2019 doch an Produktionswerten zugenommen.

Noch detailliertere Informationen liefert der jahrliche Wirtschaftsbericht zu
Niederosterreich, der von ECONOMICA und dem IHS erstellt wird und der
landesspezifische Konjunkturprognosen enthalt. Schon Ende des Jahres 2023 zeigt
sich ein sehr verhaltenes Bild. (Studie 6.111., S.12 ff) Dazu im (gekurzten) Original: ,,Im
Jahr 2023 belasteten die hohe Inflation, die Stagnation im Euroraum und gestiegene
Zinsen die Wirtschaft dsterreichweit und in Niederdsterreich. Infolgedessen ist die
Wirtschaft in Niederdsterreich im Jahr 2023 laut Schatzungen von ECONOMICA und des
IHS um 0,9 % geschrumpft.

Wie auch im Rest Osterreichs ist die Zuriickhaltung der Konsumentinnen und
Konsumenten wesentlich flr die Rezession verantwortlich. Dementsprechend war auch
der private Konsum rucklaufig. Gleichzeitig dampfte eine schwache Industrieproduktion
die Konjunktur. Einerseits profitierte die Industrie von der Verringerung der
angebotsseitigen Produktionsbehinderungen und von den gesunkenen Energiepreisen.
Andererseits bremsten die schwachen Exporte, die mangelnden Auftrage und der hohe
Kostendruck die Industrieproduktion. Die Entwicklung in der Industrie und in den
Sektoren, die damit eng verflochten sind, war rucklaufig. Besonders schwach war die
Produktion in den energieintensiven Wirtschaftsbereichen wie der chemischen
Industrie sowie der Holz- und Papierindustrie. Uberdies litt die Baukonjunktur unter
dem Zinsanstieg und den kraftigen Preissteigerungen.

Zu Beginn des Jahres 2024 ist die Wirtschaftsaktivitat in Niederdsterreich schwach
geblieben. Die Stimmungsindikatoren haben sich stabilisiert, befinden sich jedoch
weiterhin auf niedrigem Niveau. Aufgrund dieser Entwicklung wird die
Wirtschaftsdynamik im ersten Halbjahr 2024 voraussichtlich schwacher ausfallen als
erwartet. Dennoch durften der immer noch robuste Arbeitsmarkt und die kraftigen
nominellen Lohnzuwachse im Laufe des Jahres eine moderate Zunahme des realen
Konsums ermdglichen. Auch im Jahr 2025 durfte der private Konsum starker zur
Wirtschaftsexpansion beitragen, da die Reallohne wieder anziehen werden. Die
sinkenden Zinsen werden dem Konsum und den Investitionen zusatzlich Auftrieb
verleihen. ........ Vor diesem Hintergrund erwarten ECONOMICA und das IHS einen
Anstieg des realen Bruttoregionalprodukts in Niederdsterreich um 0,5 % im Jahr 2024.
Im Jahr 2025 wird die Wirtschaft in Niederosterreich um voraussichtlich 1,8 %
expandieren (vgl. Tabelle 3).“
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Tabelle 3: Wachstumsraten des realen BIP" und der realen Bruttowertschopfung”
(Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr, in %)

| 2021 | 2022 | 2023* | 2024P | 2025P
Bruttoregionalprodukt/Bruttoinlandsprodukt (BRP/BIP)
Niederdsterreich (ECONOMICA/IHS) +3,9 +3,8 -0,9 +0,5 +1,8
Osterreich (IHS) +4 2 +4.8 -0,8 +0,5 +1,5
Osterreich (WIFO) +4.2 +4.8 -0,8 +0,2 +1,8
Bruttowertschépfung
Niederdsterreich (ECONOMICA/IHS) +3,1 +4,1 -0,9 +0,5 +1,8
Osterreich (WIFO) +3,5 +5,2 -1,0 +0,3 +1,8

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, ECONOMICA/IHS, WIFO. " Zu Vorjahrespreisen. *Vorlaufige Schatzwerte. P =
Prognose. Schatzung mit Land— und Forstwirtschaft. Prognose ohne Land— und Forstwirtschaft.

Quelle, Studie 6.111., S 23

Bei der Beurteilung dieser aus dem Fruhjahr 2024 stammenden Prognose ist allerdings
zu beachten, dass sich seit der Erarbeitung dieser Werte die 6sterreichweiten
Konjunkturprognosen laufend verschlechtert haben. So rechnet das WIFO in seiner
Dezemberprognose bereits damit, dass die 6sterreichische Wirtschaft im Jahr 2024
insgesamt um 0,9% geschrumpft sein wird. Deshalb wird sich die hier vorgestellte
Prognose fur Niederosterreich wohl als zu optimistisch erweisen. Die finanziellen
Restriktionen fur MaBnahmen zur Umsetzung der Landesstrategie werden daher wohl
auch 2025 noch bestehen bleiben.

Die Landesregierung hat nicht zuletzt aufgrund der sich zum Jahreswechsel 2023/2024
bereits abzeichnenden Verschlechterung der Konjunktursituation fur das Jahr 2024 ein
umfangreiches Programm von 6ffentlichen Investitionen und Investitionsanreizen fur
die private Wirtschaft aufgesetzt. Nach einer Schatzung von ECO Austria (Studie 6.127)
konnte dadurch ein Investitionsvolumen von 3,2 Mrd Euro angereizt werden. Der
GroBteil davon entfiel auf die Bauwirtschaft, aber auch die Herstellung von Waren
wurde positiv beeinflusst. Eine genauere Darstellung der Branchenwirkungen ist der
folgenden Tabelle 2 zu enthnehmen:



Tabelle 2: Wertschépfungseffekte der Investitionen und Investitionsanreize des Landes Niederdsterreich
auf die niedergsterreichische Wirtschaft 2024

Land- und Forstwirtschaft, Fischerel
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Herstellung von Waren

Energieversorgung

Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung

Bau

Handel, Instandhaltung und Reparatur von KFZ
Verkehr und Lagerei

Beherbergung und Gastronomie

Information und Kommunikation

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstl

Grundstbcks- und Wohnungswesen
g von freib., wi fil., techn. sowie
sonst. wirtschafll. Dienstieistungen

Off he Verwaliung, Vi
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundhegits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhallung und Erholung; Erbringung won
sonstigen Dienstl

CCO &2
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Quelle: ECO Austria, Schnellschatzung der Wirkung der Investitionen des Landes Niederdsterreich auf

Wirtschaftsleistung und Beschaftigung im Jahr 2024 (Studie 6.127), S.7

Je starker es der Landespolitik gelingt, den Konjunktureinbruch zu dampfen, desto mehr
konnen Ressourcen fur die Umsetzung der Landesstrategie verwendet werden.

Fur die Umsetzungsmaoglichkeiten der Landesstrategie sind auch die wichtigsten
Indikatoren fur den 6ffentlichen Haushalt in Niederdsterreich von hoher Aussagenkraft.
Der Finanzierungssaldo des Landes hatte sich im Jahr 2023 noch deutlich gebessert.
Das Defizit konnte in diesem Jahr deutlich reduziert werden und betrug zuletzt nur mehr
etwa 60 Euro pro Kopf, ein Wert, der im Vergleich der Bundeslander sehr positiv zu

beurteilen ist.

Tabelle 14: Finanzierungssalden? der Linder und Gemeinden 2021 bis 2023 gemiR ESVG 2010 (in Mic

EUR und pro Kopf in EUR)

Finanzierungssalden der Lander

Bgld. Ktn. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg. Linder Wien? Lénder
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2021 -133  -72 -309 -320 -132 -250 -464 -138 -1.820 -1.028 -2.848
2022 -24 145 379 612 95 216 -14 431 1.840 231 2.070
2023  -102 -103 -103 119 -208 -21 -195 -6 -620 -1.142 -1.762
pro Kopfin EUR

2021  -448 -128 -182  -212 -235 -200 -607 -344 -258  -532 -317
2022 -78 254 220 402 168 170 -18 1.061 258 117 227
2023  -338 -182  -60 78 -364 -16 -252  -16 -87  -569 -192

Quelle: Fiskalrat Austria, Bericht Uber die 6ffentlichen Finanzen 2023 - 2028, S. 68
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Die Verschuldung des Landes stellt sich hingegen weniger glinstig dar. Sie ist Ende des
Jahres 2023 gegenluber 2022 etwas gewachsen, in einer Pro-Kopf Betrachtung sind die
Schulden im Vergleich mit den anderen Bundeslandern weit Gberdurchschnittlich.

Tabelle 17: Offentliche Verschuldung® der Lander und Gemeinden Ende 2021 bis 2023 gemaR ESVG
2010 (in Mio EUR, in Prozent des BIP und pro Kopf in EUR)

Verschuldung der Linder

Bgld.  Ktn. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg. Linder wWien? Linder
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2021 1320 3.624 9.101 259 1.255 5.087 873 650 24.504 9.908 34.412
2022 1.327 3570 9.071 2391 1.081 4.821 986 578 23.824 9.645 33.469
2023 1.425 3.819 9110 2361 1.280 5708 1.134 585 25.422 10.933 36.356
in % des BIP
2021 0,3 09 2,2 0,6 0,3 1,3 0,2 0,2 6,0 2,4 85
2022 0,3 0,8 2,0 0,5 0,2 1,1 0,2 0,1 53 2,2 7.5
2023 0,3 0,8 1,9 0,5 0,3 1,2 0,2 0,1 54 2,3 7,7
pro Kopfin EUR
2021 4435 6.420 5.357 1.725 2230 4.060 1.142 1.617 3.477 5129 3.833
2022 4405 6.275 5.279 1570 1902 3810 1.278 1.422 3.345 4.866 3.676
2023 4720 6.703 5.285 1.543 2240 4495 1461 1.427 3.554 5.451 3.970

Quelle: Fiskalrat Austria, Bericht Uber die 6ffentlichen Finanzen 2023 — 2028, S.82

Blau-Gelbe Arbeitsplatze von morgen sichern

Die Problematik des Arbeitsmarkts zerfallt in mindestens zwei groBe Problemkreise.
Einerseits geht es darum, sichere Arbeitspldtze im Land zu schaffen und zu erhalten -
ein Thema, das naturgemaB in der Landesstrategie eine wichtige Rolle einnimmt. Das
Thema hat aktuell auch wieder an Bedeutung gewonnen, weil die Arbeitslosigkeit wieder
im Steigen begriffen ist, wenngleich die Arbeitslosigkeit nach allgemeiner 6konomischer
Einschatzung kein groBes Problem werden wird — zumindest nicht auf der
gesamtwirtschaftlichen Ebene, was lokale Problemlagen nicht ausschlieBt.

Zum anderen ist die Diskussion am Arbeitsmarkt auch stark durch die
Arbeitskrafteknappheit gepragt, ein Problem, das in den nachsten Jahren durch den
demografischen Wandel noch an Bedeutung zunehmen wird. Dieser Aspekt stehtim
Regierungsprogramm zum Thema Arbeit im Vordergrund. (S. 32) Dabei geht es vor allem
um Verbesserungen im Bereich der Fachkrafteausbildung, insbesondere in der Lehre.
AuBerdem nimmt sich das Regierungsprogramm stark der Thematik benachteiligter
Personen, insbesondere benachteiligter Jugendlichen, an. Auch wird eine
Fachkrafteausbildung im Rahmen von anstehenden Betriebsansiedlungen ins Auge
gefasst (S. 7). Sowohl die Hoherqualifikation von Beschaftigten als auch die Integration
arbeitsmarktferner Personen sind in der Landesstrategie als wichtige Plane fur die
Zukunft angesprochen.

Beide Aspekte der Arbeitsmarktpolitik von morgen werden durch die besonderen
Herausforderungen gepragt, die die griine Transformation mit sich bringen. Dem
Aspekt der sich neu entwickelnden ,,Green Jobs* wird daher besondere
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Aufmerksamkeit zu widmen sein. Dabei lassen sich drei zentrale Kanale festmachen,
wie sich die Green Transition auf Qualifikationen und Kompetenzen auswirkt: Erstens
erfordert sie neue bzw. veranderte Kompetenzen und eine Anpassung der
Qualifikationen Uber verschiedenste bestehende Berufe und Branchen hinweg. Zweitens
werden neue Berufe und damit verbundene Qualifikations- und Kompetenzprofile
geschaffen. Und drittens fuhren strukturelle Veranderungen zu einem Anstieg der
Nachfrage nach einigen Berufen und einem Ruckgang bei anderen. (Studie 8.46.)

Standort Niederosterreich fur Wirtschaft und Wohlstand starken

Das Regierungsprogramm setzt im Bereich Wirtschaft und Standortstarkung einige
Schwerpunkte. Dazu zahlen die bereits erwahnte Bekampfung des Fachkraftemangels,
die verschiedenen Formen der Digitalisierungsforderung, die Starkung der
Exportwirtschaft und die Deregulierung (S. 32). Die Landesstrategie betont ebenso den
Infrastrukturausbau, die Bekampfung des Fachkraftemangels sowie verschiedene
technologische und innovationspolitische Aspekte. Es gibt in diesem Bereich daher
Schnittstellen, aber auch Unterschiede.

Die Landesstrategie stellt klar, dass zur Starkung des Standorts Niederosterreich die
einzelnen Regionen des Landes differenziert nach Herausforderungen und Chancen
weiterentwickelt werden muissen. Insbesondere seien die Technologiezentren und
Entwicklungshubs auszubauen und Leitprojekte zu ermdéglichen. In Zukunftsbereichen
sei die ,,smarte Spezialisierung” fortzusetzen, Exzellenz zu entwickeln und Leuchttlirme
sicherzustellen. Dazu kommt das Erfordernis des Ausbaus der Verkehrs- und der
Digitalinfrastruktur. Im Verkehrsbereich betrifft das z.B. den Ausbau des hochrangigen
Autobahn- und SchnellstraBennetzes, vor allem zum Lickenschluss. In der
Digitalisierung spielt der Ausbau des Breitbandnetzes, z.B. durch die n6GIG, eine
besondere Rolle. Die volkswirtschaftliche Relevanz dieser Investitionen ist auch
mehrfach belegt. (z.B. Studien 6.146.,6.147.,6.148.)

Um die Weiterentwicklung des Landers im Sinne der Landesstrategie zu beobachten,
eignet sich die im Jahr 2023 von ECONOMICA publizierte Studie (6.121.) ,,Zukunft.
Wirtschaft. Niederosterreich“ sehr gut. Weiters fasst die Studie 6.149. (Standortanalyse
Niederosterreich) die besonderen Starken des Landes gut zusammen. Als
Ausgangsdiagnose kann von der ,,Wertschopfungsskyline“ des Landes ausgegangen
werden.
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ABBILDUNG 4: WERTSCHOPFUNGS-SKYLINE NIEDEROSTERREICH

Diese Darstellung verdeutlicht die regionalen Schwerpunkte der Wertschépfung in
Niederosterreich. Die Analyse der Wertschdopfung pro Gemeinde wird dabei auf den
Siedlungsraum normiert. Dies erfolgt nicht nur, um die enorme Streuung der
flachenmagBigen Erstreckung der Gemeinden zu neutralisieren, sondern auch, um von
Einflissen wie etwa durch Natura 2000-Schutzgebieten auf die Wertschopfung zu
abstrahieren. Bestimmt werden mithin Wertschopfungsintensitaten in Bezug auf eine
gegebene Flacheneinheit — eine Analyse, welche groBe Unterschiede zwischen den
Gemeinden offenbart und damit zugleich aufzeigt, welche enormen Potenziale bei einer
produktivitatsorientierten Nutzung der knappen und damit wertvollen Ressource Boden
gehoben werden kdnnen.

Es gibt bereits jetzt zahlreiche, zum Uberwiegenden Teil Uber das Cluster- und das
Technopolprogramm sowie andere Initiativen regionalpolitisch gezielt gestarkte
Entwicklungsnuklei wie den Technologiestandort Wiener Neustadt, den traditionellen
Industriestandort Schwechat mit der Mineraldlverarbeitung sowie dem Flughafen-Hub
Wien als Leitbetrieben, das Handels- und Logistikzentrum im sudlichen Wiener Umland,
die Donauschiene mit den Technopolen Krems und Tulln sowie weitere Landwirtschafts-
und Industrienuklei im Westen des Bundeslandes.

Diese Zentren sind die Ausgangspunkte fur die kommenden Jahre, um die
Landesstrategie 2030 umzusetzen. Wie in der Strategie vorgeschlagen, geschieht dies
am besten durch Leuchtturmprojekte, die einerseits Modellcharakter haben,
andererseits auch in vielfaltiger Hinsicht auf ihre Umwelt und auf die gesamte
niederosterreichische Bevolkerung einwirken. So starken sie die Bereitschaft zur Aus-
und Weiterbildung, um an den betreffenden Vorhaben beruflich partizipieren zu kénnen,
beschleunigen die Verfligbarkeit moderner Technologie und stiften der Bevolkerung
einen tempovorteilbedingten Nutzen, indem sie die Identifikation mit dem Land und der
Region selbst starken. Zugleich erhéhen Leuchtturm-Initiativen die Attraktivitat
Niederosterreichs als Destination fur in- und auslandische Direktinvestitionen, und zwar
sowohlwahrend der Errichtungs-/Entwicklungsphase als auch wahrend der
Betriebsphase.
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Die Studie 6.121. systematisiert die verschiedenen Initiativen in drei Gruppen: digital
Wirtschaften, Ressourcen 2.0 und smarte Vitalitat. Diese werden konkret durch
jeweils mehrere mogliche Leitprojekte realisiert. In den kommenden Jahren wird Uber
die Erfahrungen und Erfolge der Projekte zu berichten sein.

Bei den in Niederosterreich tatigen Unternehmen herrscht hinsichtlich des
Zukunftspotentials bestimmter Branchen bzw. Tatigkeitsfelder groBe Ubereinstimmung.
Dies zeigt die Umfrage des Instituts fir Demoskopie und Datenanalyse zum
niederosterreichischen Wirtschaftsstandort aus dem Jahr 2023 (Studie 6.135.). In dieser
Unternehmensbefragung wurde nach dem Entwicklungspotential bestimmter Branchen
gefragt. Die Antworten kdnnen der folgenden Graphik entnommen werden.

Welche Bereiche haben Ihrer Meinung nach das groBte Entwicklungspotenzial?
(Mehrfachantworten maglich)

100
70
60 59
40
30 36 37 M Gesundheit und Biotechnologie
I Nachhaltigkeit, Umwelttechnologien und Kreislaufwirtschaft
Erneuerbare Energiequellen
20 B Informations- und Kommunikationstechnologie
B Fintech (Finanztechnologie): z.B. Blockchains, Kryptowéhrungen
10 15 M Robotik und Automatisierung
Kiinstliche Intelligenz und Big Data
0 WeiB nicht, keine Angabe
N=501
In Prozent -
it:lln

Quelle: IFDD, Befragung zum Wirtschaftsstandort 12.2023 (Studie 6.135.)

Unternehmertum und regionale Innovationskraft fordern

Die Landesstrategie sieht es in ihrem wirtschaftlichen Teil (,wovon leben wir morgen?“)
als ein wesentliches Anliegen, das Unternehmertum und die regionale Innovationskraft
zu fordern. Dazu werden ein paar ,,Wege in die Zukunft® aufgezeigt. Dabei wird mit der
Zahl der Unternehmensgrindungen auch ein quantitativer Zielwert vorgegeben: die
Anzahl der Unternehmensgriindungen soll bis 2030 auf 8.800 pro Jahr steigen. Wie
aus dem von ECONOMICA und IHS erstellten jahrlichem Strukturbericht fur
Niederosterreich 2023 (Studie 6.112.) hervorgeht, wurde dieses Ziel bereits im Jahr 2023
erreicht.’

" Im Wirtschaftsbericht 2023 (Studie 6.113.) werden in einer engeren Abgrenzung auf S. 13ff niedrigere
Werte genannt als dies in den hier dargestellten Zahlen der Fall ist. Demnach lage die Zahl der
Unternehmensgrundungen in Niederdsterreich bei 6.874 — womit der Zielwert der Landesstrategie noch
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Tabelle 8: Unternehmensneugriindungen gesamt (ndherungsweise* Schwerpunkt-
zuordnung nach Sparten)

Sparten = 2023 = = 2022 =

NO o] NO o]
Gewerbe u. Handwerk 4191 19015 4080 18 831
Industrie 7 41 20 66
Handel 1942 9533 1790 8 939
Bank u. Versicherung 0 1 0 1
Transport u. Verkehr 282 2008 263 1956
Tourismus u. Freizeitwirtschaft 418 2954 397 2685
Information u. Consulting 1285 7121 1234 6 892
alle Sparten 8125 40673 7784 39 370

Quelle: WKO 2024, "Daten 2023 voraufig - ndherungsweise Schwerpunktzuordung der Neugrindungen
anhand wvon ahnlichen Berechtigungsstrukturen bereits bestehender Unternehmen mit bekanntem
Tatigkeitsschwerpunkt.

Quelle: Strukturbericht fur Niederosterreich 2023, S. 9

Wachstumsmotoren bei den Griindungen waren das Gewerbe und Handwerk, mit
weitem Abstand gefolgt vom Handel sowie von der Sparte Information und Consulting.
Diese Reihenfolge blieb Uber die beiden Beobachtungsjahre konstant. Im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum gab es sowohl in Niederosterreich als auch auf Bundesebene nurin
der Sparte Industrie einen Ruckgang in der Neugriindungsdynamik (-35 % bzw. -62 %).

Die Daten zeigen, dass das unternehmerische Klima in Niederdsterreich trotz der
insgesamt ungunstigen Wirtschaftslage positiv ist. Da der Zielwert der Landesstrategie
schon 2023 erreicht wurde, ist bis zum Jahr 2030 mit einer deutlichen UbererfUllung des
Ziels zu rechnen. Allerdings durfte der Zielwert an sich nicht sehr ambitioniert gewesen
sein.

In einer 6konomischen Betrachtungsweise macht es Sinn, den neu in den Markt
eintretenden Unternehmen auch die Zahljener Unternehmen gegenuberzustellen, die
den Markt verlassen haben. Der Strukturbericht (Studie 6.112.) liefert auch diese
Information durch eine Darstellung der Insolvenzstatistik.

nicht erreicht ware. Allerdings ist die Landesstrategie nicht konkret genug, um abzuleiten, auf welche
Abgrenzung bei dem Ziel 8.800 Bezug genommen wird.
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Tabelle 14: Erdffnete Insolvenzen und geschitzte Passiva nach Bundeslandern
Sanierungsverfahren* zzgl. Konkurse

Bundesland Fille 2023 | Falle 2022 | Verinderung F;zsn:::’égf '?:s;::f'éﬂgz
Wien 1933 1706 13,3% 12 056 686
Niederdsterreich 1032 951 8,5% 614 387
Burgenland 211 166 27.1% 42 110
Oberosterreich 573 524 9.4% 451 177
Salzburg 279 255 9.4% 119 89
Vorarlberg 123 106 16,0% 74 210
Tirol 323 302 7.0% 192 87
Steiermark 611 521 17,3% 336 404
Karnten 295 244 20,9% 115 58
Gesamt 5 380 4775 12,7% 13 999 2208

Quelle: Kreditschutzverband, Insolvenzstatistik 2023. *Sanierungsverfahren mit und ohne Eigenverwalfung.

Quelle: Strukturbericht flr Niederosterreich 2023, S. 14

Demnach wurden in Niederdsterreich im Jahr 2023 etwas mehr als 1000
Insolvenzverfahren erdffnet, was einer Steigerung von 8,5% gegentber dem Jahr 2022
gleichkommt. Die prozentuelle Veranderung ist im Vergleich zu den anderen
Bundeslandern besonders niedrig, nur Tirol kann noch eine niedrigere Wachstumsrate
berichten. Insgesamt ist das Wachstum der Insolvenzen aufgrund der Rezession nicht
verwunderlich — und ein Vergleich mit der Zahl der Unternehmensneugrindungen ist
deutlich positiv. BranchenmaBig ist die Zahl der Insolvenzen vor allem im Bau und bei
den Handelsbetrieben am groBten.

Abgesehen von der Thematik der Unternehmensneugrindungen gibt der periodisch
erscheinende Innovationsbericht einen guten Uberblick tiber Innovationsaktivitédten in
Niederosterreich. Allerdings liegen die entsprechenden Zahlen immer nur mit
mehrjahriger Verzogerung vor. So bezieht sich ein GroBteil der empirischen Evidenz des
Innovationsberichts 2023 (Studie 6.116.) auf die Zeit vor Verabschiedung der
Landesstrategie. Auf jungere Entwicklungen wird deshalb erstin den Berichten der
kommenden Jahre einzugehen sein.

Eine gute Ausgangsbasis fur Vergleiche mit der Zukunft ist allerdings die Information
Uber die Zahl der Beschaftigten in innovationsorientierten Unternehmen in
Niederosterreich im Vergleich zur gesamtosterreichischen Situation:
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Abbildung 16: Beschiftigungsanteil nach Technologiebereichen in Niederdsterreich in 2023
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Quelle: Innovationsbericht 2018 -2023 (Studie 6.116.), S. 34

Die Zahlen lassen erkennen, dass Niederosterreich bei Unternehmen, die in hoheren
Technologiebereichen tatig sind, einigen Aufholbedarf hat. Dies ware zur Umsetzung der
Landesstrategie von hoher Relevanz. Besonders wichtig sind die wissensintensiven
Dienstleistungen, da bei der Herstellung von Waren nicht damit zu rechnen ist, dass
Niederosterreich z.B. die hoch industrialisierten Bundeslander (Oberdsterreich,
Steiermark) einholen wird. Das Potential im Dienstleistungsbereich ist demgegenuber
leichter zu heben.

Starke Landwirtschaft fuir Niederosterreich sichern

In der Politik des Landes Niederdsterreich nimmt die Landwirtschaft stets eine wichtige
Rolle ein. Dies kommt sowohlin der Landesstrategie als auch im Regierungsprogramm
zum Ausdruck. Im Zentrum strategischer Uberlegungen steht in beiden Dokumenten der
Erhalt und der Ausbau des hohen Selbstversorgungsgrads der niederdsterreichischen
Landwirtschaft. (S.21) Dies wird auch als ein Beitrag zur Krisenvorsorge verstanden.

Es liegt nahe, auch die Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft zum
Gegenstand der Agrarpolitik zu machen. Auch diesbezuglich finden sich groBe
Schnittmengen zwischen den Dokumenten. Besonders klar wird dies z.B. bei den
Themenkreisen Digitalisierung und Energieunabhéangigkeit der Landwirtschaft. (S. 21)

Anzumerken ist ferner die Betonung der Bedeutung des Wassers fur die
landwirtschaftliche Produktion sowie flr die Haushalte, was entsprechende
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VorsorgemaBnahmen bedingt. Insbesondere ist dabei an die Trinkwassersicherung zu
denken. SchlieBlich betonen beide Dokumente die Erweiterung und Fortentwicklung von
Initiativen zur Sicherung des Tierwohls.

In der Landesstrategie wird rund um das Anliegen der Digitalisierung in der
Landwirtschaft die Weiterbildung der Landwirte und Landwirtinnen als entscheidender
Weg in die Zukunft definiert. Konkrete Ansatzpunkte, welche Schwerpunkte hier zu
setzen waren, bietet die Studie der IMG Management Beratung (Studie 6.141.) zur
»Innovativen Agrartechnologie in Niederosterreich“ aus dem Dezember 2022. Flr
diese Studie wurden verschiedene Einsatzbereiche der Kl in der landwirtschaftlichen
Produktion recherchiert. Darauf aufbauend werden Handlungsempfehlungen fur die
EinfUhrung von Modellprojekten gegeben. Eine Weiterfuhrung dieser Arbeit kdnnte in
den nachsten Jahren konkrete Schritte zur Modernisierung der Landwirtschaft und zu
einschlagigen Bildungsinitiativen geben.

Nach der Verabschiedung der Landesstrategie war auch die Landwirtschaft von der
ungunstigen Konjunkturlage und den weltwirtschaftlichen Verwerfungen betroffen. Der
Ukraine-Krieg, die Inflation im Allgemeinen und die stark gestiegenen Futter- und
Energiekosten machten der Landwirtschaft stark zu schaffen. Dies konnte nur teilweise
durch krisenbedingte Unterstutzungen aufgefangen werden. So setzte sich der schon
vorher volatile Entwicklungsverlauf der Agrareinkommen auch 2023 fort: Nachdem
2022 ein Zuwachs der Einkommen aus landwirtschaftlicher Tatigkeit verzeichnet werden
konnte, folgte 2023 ein erheblicher Riickgang. Laut der zweiten Vorausschatzung der
landwirtschaftlichen Gesamtrechnung verringerte sich das landwirtschaftliche
Faktoreinkommen je Arbeitskraft 2023 real um 21,5 %, nach einem Anstieg um 24,8 %
im Jahr zuvor. Fur den Nettounternehmensgewinn je nicht entlohnter Arbeitskraft wurde
ein reales Minus von 27,3 % ermittelt (2022: +30,1 %). (Quelle: Studie 5.4., Grlner
Bericht, S. 29)

Entwicklung des landwirtschaftlichen Faktoreinkommens sowie des landwirtschaftlichen
Arbeitseinsatzes
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Quelle: Gruner Bericht, S. 30 (Studie 5.4.)
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Dennoch konnte das in der Landesstrategie besonders betonte Ziel des hohen
Selbstversorgungsgrads der niederdsterreichischen Landwirtschaft gesichert werden.

Das Osterreichische Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und
den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 2023) wird mit
1.1.2023 angeboten. Fast 22.000 landwirtschaftliche Betriebe haben im Jahr 2023 daran
teilgenommen. Dabei wird eine Reihe von umweltrelevanten Zielen (z.B.
Wasserbewirtschaftung) verfolgt, die auch in der Landesstrategie angesprochen sind.
Der Bericht stellt auch unabhangig vom erwahnten Forderprogramm zahlreiche
Aktivitaten bei der Wasserbewirtschaftung dar. (S. 53) Das gleiche gilt auch fr den
Wegebau. So wurden 2023 rund 133 km Guterwege unter Rucksichtnahme auf
wirtschaftliche und 6kologische Aspekte geplant, neu errichtet bzw. generalerneuert. (S.
53)

Andere Themen der Landesstrategie, wie z.B. die Verbesserung der
Produktionsbedingungen durch Digitalisierung, werden im Grlinen Bericht nur indirekt
angesprochen. Es ware vorteilhaft, bei der Erstellung kiinftiger Grtner Berichte
entweder ein eigenes Kapitel der Umsetzung der Landesstrategie zu widmen oder den
Konnex auf eine andere Art und Weise klarzulegen.

Niederosterreichs Internationalitat und Export starken

Die in der Landesstrategie zum Thema Internationalitat angefuhrten Themen und
Vorschlage finden sich groBtenteils auch im Regierungsprogramm (S. 10). Dazu zahlen
etwa der Wille zur Starkung der Fahigkeit der niederosterreichischen Unternehmen zu
Exportleistungen (S. 32), sowie allgemein die Positionierung Niederosterreichs als
internationaler Wirtschafts-, Tourismus-, Wissenschafts- und Kulturstandort (S. 27)
—Themen, die in verschiedenen Subkapiteln der Landessstrategie betont werden.

Explizite Ubereinstimmung gibt es auch beim Anliegen der direkten Kooperationen mit
Unternehmen in der (auslandischen) Nachbarschaft Niederosterreichs, vor allem
auch bei der Etablierung von ,Innovationspartnerschaften®. Kooperationen dieser Art
fordern nicht nur automatisch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, sondern eroffnen
auch einen sozialen und kulturellen Austausch uber die Grenzen hinweg.

Die Landesstrategie will generell Niederdsterreich als Exportland starken, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf die Unterstlitzung von KMUs gelegt wird, die mit
Nischenprodukten auf Exportmarkten unterstitzt werden sollen. Der Strukturbericht fur
Niederosterreich 2023 belegt (Studie 6.112., S. 18), dass das niederodsterreichische
Exportvolumen im Jahr 2023 mit 30,01 Mrd. Euro leicht gegenliber dem Jahr 2022
gestiegen ist. Damals betrug das Exportvolumen 29,66 Mrd. Euro. Dies entspricht einem
Anstieg von 1,2%, was niedriger als das gesamtdsterreichische Exportwachstum (3%)
war. Niederdsterreich war mit einem Anteil von 15,0 % der Gesamtexporte Osterreichs
nach Oberdsterreich (27%) und Wien (15,7 %) das Bundesland mit dem dritthéchsten
Ausfuhrvolumen.
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Bei den niederdsterreichischen Exporten entfielen auf zwei Branchen mehr als 10% des
Exportvolumens. Mehr als 3 Mrd. Euro betrug der Wert der Exporte in der Branche KN-2-
Steller in den Gruppen 84 (Kernreaktoren, Kessel, Maschinen, mechanische Gerate...)
und 27 (Brennstoffe, Mineralédle, etc.). Einen Uberblick tiber alle Branchen liefert die
folgende Tabelle 19.

Tabelle 19: Top-15 bedeutende Warengruppen in den Exporten Niederésterreichs (KN-

2-Steller)

2022 2023
Industriewaren (KN-2-Steller) (inMrd. | (in Mrd. V"f:‘g; A::‘f,",'

Euro) Euro) ¢ ¢
84 Kernreaktoren, Kessel, Maschinen,
mech.Geréte; Teile davon 3,35 3,84 14,49 12,8
27 Mineral.Brennst., Mineraldle; Erzeugnisse, 314 337 7 45 1.2
Destillate usw. ) ' ! !
85 Elektr Maschinen, elektrotechnische
Waren;Teile davon 2,61 2,84 8,66 9.5
87 Zugmaschin., Kraftwagen, -
rader,Fahrrader; Teile davon 2,02 2,32 14,79 nr
73 Waren aus Eisen oder Stahl 1,80 1,64 -8,94 55
76 Aluminium und Waren daraus 1,70 1,63 -4,08 54
39 Kunststoffe und Waren daraus 1,79 1,57 -12,53 52
44 Holz und Holzwaren; Holzkohle 1,20 0,87 -27,30 29
30 Pharmazeutische Erzeugnisse 0,51 0,80 56,13 2.7
29 Organische chemische Erzeugnisse 0,68 0,58 -14,14 1,9
74 Kupfer und Waren daraus 0,59 0,55 -6,10 1,8
48 Papier und Pappe; Waren aus
Papierhalbstoff, Papier/Pappe 0.72 0,52 -27.79 1.7
23 Rilckstande, Abfille d.Lebensmittelind.;
zubereit. Futter 0.49 0,52 5,97 1,7
72 Eisen und Stahl 0,61 0,48 -20,75 1.6
04 Milch, Milcherzeugnisse; Vogeleier;
nattrlicher Honig usw. 0.40 0.45 13,45 1.5
Summe 21,61 21,98 1,72 73,3
Niederdsterreich (gesamt) 29,54 30,01 1,59 100,0

Quelle: STATISTIK AUSTRIA. Erstellt am 15.07.2024. Finanzierung durch Landesregierungen und
Wirtschaftskammerorganisation. - *) vorldufige Ergebnisse.

Quelle: Strukturbericht flr Niederosterreich 2023, S. 21 (Studie 6.1.12.)

Es ist nicht GUberraschend, dass die niederdsterreichischen Exporte vor allem in die EU-
Lander gingen. Fast drei Viertel der Exporte wurden in die EU-27 Lander geliefert, ein
Anteil, der 2023 gegenuber 2022 leicht gestiegen ist. Nahere Informationen Uber die
regionale Verteilung der Exporte konnen der folgenden Abbildung 2 entnommen

werden.
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Abbildung 2: Niederodsterreichs Exportmarkte 2023* (Anteile in %)
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA. Erstellt am 15.07.2024. Finanzierung durch Landesregierungen und
Wirtschaftskammerorganisation. - *) vorlédufige Ergebnisse.

Quelle: Strukturbericht flr Niederdsterreich 2023, S. 25 (Studie 6.1.12.)

Auf der Basis der Analyse der Ist-Situation kdnnen durch Modellrechnungen auch
Exportpotentiale berechnet werden. Dies geschieht in der Exportanalyse des Instituts
ECONOMICA (Studie 6.118.) fur das Jahr 2025 wie folgt:

Exportpotenziale
Basierend auf Daten 2014-2019

Vereinigtes
; _Konigreich

Japan

Republik Korea

‘ Frankreich
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Quelle: Economica © Australian Burea: of Statistics, GeoNames, Geospatial Data £dit. &

Quelle: Economica, Die Niederosterreichische Exportdynamik (Studie 6.118.), S. 9
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Unsere blau-gelbe Zukunft bilden

Das Regierungsprogramm nennt im Bildungsbereich eine groBere Zahl von konkreten
MaBnahmen, die tiber die eher grundsétzlichen Uberlegungen in der Landesstrategie
hinausgehen. (S. 9) Gleichzeitig werden aber auch eine Reihe von Planen angeflhrt, die
direkt im Rahmen der Landesstrategie zum Thema gemacht werden. Dazu zahlen
insbesondere die starkere Vernetzung der Schulen untereinander, aber auch mit
Einrichtungen der Praxis, sowie MaBnahmen zur Inklusion benachteiligter Kinder im
Bildungsbereich gestellt werden kdnnen, wie z.B. der Ausbau der Schulsozialarbeit oder
die spezifische Forderung behinderter Kinder durch das Angebot eines freiwilligen 11.
und 12. Schuljahrs. Auch die Notwendigkeit der Weiterbildung (lebenslanges Lernen)
wird im Regierungsprogramm erwahnt. (S.7)

Wissen schaffen fur Niederosterreich

Die Landesstrategie peilt eine Erhohung des wirtschaftlichen Wirkungsgrads der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Niederdsterreich an. Dazu werden der
Ausbau des Hochschulsektors in Niederosterreich sowie die Forcierung der
Zusammenarbeit der Forschungseinrichtungen mit niederdsterreichischen
Unternehmen als sinnvolle MaBnahmen genannt. Das Regierungsprogramm (S.33)
konkretisiert diese allgemeinen Plane durch wichtige Beispiele, wie z.B. den Ausbau und
die Weiterentwicklung des ISTA Klosterneuburg oder die Schaffung eines
Biotechcampus Hainburg. Die im Programm angeflhrte ,Themenbdrse® fur
wissenschaftliche Arbeiten dient der Kooperation zwischen Forschungseinrichtungen
und Unternehmen.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung konnte die Landesstrategie auf der bereits
existierenden FTI-Strategie 2027 des Landes aufsetzen. Diese beinhaltet nicht nur klare
Ziele und ein konkretes Indikatorset zur Darstellung der Zielerreichung, sondern sieht
auch ein periodisches Monitoring der Fortschritte bzw. Entwicklungen vor. Dadurch ist
die Ausgangslage in diesem Bereich besonders klar dokumentiert, verfligt das Land
doch Uber einen Monitoring-Bericht 2022, der die Datenlage meist bezogen auf das
Jahr 2021 beschreibt. (Studie 4.20.) Das laufende Monitoring bezieht sich sowohl auf die
strategische Ebene als auch auf die Programm- und Projektebene.

Die Ziele der FTI-Strategie 2027 sind mit den Schwerpunktsetzungen der
Landesstrategie konsistent. Die Ziele und Indikatoren kdnnen in der folgenden Tabelle
zusammengefasst werden (Studie 4.20., S. 14).
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FTI-STRATEGIE NO 2027: ZIELE UND INDIKATOREN

F&E-Aktivititen ausbauen International herausragende Forschung Wirtschaftsstandort und Innovation Wissenschaft und Gesellschaft
forderen stdrken enger zusammenfihren
FEE-Arbeitsplitze ausbauen MNutzung nationaler und internationaler Beschiftigung in Spitze mechnologie ‘Gesellschaftliche Akzeptanz

Farderprogramme verbessern steigern erhdhen

F&E-Beschiftigte (fur F&E-5tandort) Hohe der gingewarbenen Drittmittel
national finternational: Anzah| bewilligter

Projekte sowie Fordervolumen p.a.

Bezchiftigte in
Spitzentechnelogiesektoren It OECD,
Beispizle fur die Ansiedelung
farschender Unternehmen

Akzeptanz-lndex |aut Befragung

Forschungsquote erhdhen Internationale Sichtbarkeit und Profilierung Innovationskraft stérken Nutzen fiir die regionale

Regionale Forschungsquoten in
Frozent des BRP,
Forschungsausgaben

Wissenschaftlichen Machwuchs
starken

des Standorts steigern

Preise, Rankings, nach NO kommende

Wissenschafterinnen

Qualitdt und Sichtbarkeit des

Forschungsoutputs erhohen

Zzhl der Patentanmeldungen, Spin-
Offs, Innovatorenguote

Vernetzung stimulieren

Bewdlkerung stiften
Leuchtturmprojekte, die einen
Nutzen fir die regionale

Bewolkerung stiften

Wissenstransfer fardern

Betreute Dissertationen, Anzahl Publikationen in referierten Journalen
PhD-Programme und PhD-
Studierende, Qualifikationsniveau
der wissenschaftlichen

Mitarbeiteriinnen

Teilnahme an
Vermittlungsmaknahmen,

Forschungskooperationen zwischen
Unternehmen und

Forschungseinrichtungen Teilnahme an Citizen Science

Projekten, Beispiele fur Citizen-
Science-Projekte

Quelle: FTI-Monitoring, Jahresbericht 2022 (Studie 4.20.), S.14

Da sich das Monitoring an diesen Indikatoren orientiert, wéare es fur wichtige Themen der
Landesstrategie (z.B. Internationalisierungsschub fur Wissenschaft und Forschung in
Niederosterreich, Forcierung der Teilnahme an Forschungskooperationen, etc.) moglich,
die Entwicklungsschritte auch in den kommenden Jahresberichten darzustellen.
Uberdies ware die Landesstrategie bei einer Neuformulierung der FTI-Strategie ab dem
Jahr 2027 zu beachten.

Analoges gilt fur den Hochschulbereich, dessen Ausbau in der Landesstrategie
ausdricklich vorgesehen wird. Auch hier greift die Landesstrategie wichtige Elemente
der bestehenden Hochschulstrategie Niederosterreich 2025 auf, zu der es ebenfalls
ein Monitoring auf der strategischen Ebene und der Programmebene gibt. (Studie 4.21.)

Das in der folgenden Graphik dargestellte Gesamtkonzept der Hochschulstrategie zeigt,
wie gut die Langfristpldne des Landes in diesem Bereich zusammenpassen. Denn die
Hochschulstrategie illustriert, wie der Anspruch der Landesstrategie (,Ausbau des
Hochschulsektors®, ,,Forcierung der Kooperationen...... mit niederosterreichischen
Unternehmen®) mit einem hdheren Detaillierungsgrad zu planen ist. Dabei geht es nicht
nur um den Ausbau der Studienangebote an sich, sondern auch um deren
Internationalisierung sowie um eine Reihe von MaBnahmenbundeln, wie Bildung,
Wirtschaft und Gesellschaft besser aufeinander abgestimmt werden kénnen. Spezielle
Aspekte dieser Thematik kbnnen auch aus empirischen Untersuchungen zu den
Absolventinnen und Absolventen der Fachhochschulen gewonnen werden, wie sie in
der Vergangenheit in beeindruckender Ausfuhrlichkeit durchgefihrt wurden. (Studie
4.22.)

Fur die in den nachsten Jahren geplanten Dokumentationen der Umsetzung der
Landesstrategie wird es wichtig sein, die Hochschulstrategie in Abstimmung mit der
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Landesstrategie weiterzuschreiben und im Monitoring die erforderlichen Daten
weiterhin bereit zu stellen.

Vision
(Was wollen wir? Was ist das Ziel?)

Niederdsterreich ist e attrakti ichtbarer

ttraktiver, gt
international vernetzter Hochschulstandort

[ Drei Stofirichtungen }

(Auf welchen Pfaden kommen wir dorthin?)

Neun Leitlinien

(Wie gehen wir vor?)
T

4 Bessere Nutzung nationaler
und internationaler
Férderungsformate

N  Dritte Stofirichtung
Zusammenwirken von Bildung, Wirtschaft
und Gesellschaft forcieren

i

1 Strukturiertes und kompetenz-
achstum des

2 Forderung der Studierbarkeit 5 Nachhaltige Weiter-
entwicklung landeseigener
Instrumente des

FTI-Programms

3 Internationalisierung des
Studienangebots & Steigerung

6 Zielgerichteter und kriterien-
basierter Ausbau der
Forschungsinfrastruktur

[ Vorgeschlagene Maf3inahmen ]

(Wie setzen wir das um?)

Quelle: Hochschulmonitoring 2022 (Studie 4.21.), S. 13

FRAGE 3: WIE ORGANISIEREN WIR UNS MORGEN?

Starke Demokratie und Beteiligung im Land

Die Landesstrategie fokussiert sich im Themenfeld Demokratie auf die Bereiche
politische Bildung und die Informations- bzw. Kommunikationskanale zwischen den
politischen Entscheidungstrager/innen und der Bevdlkerung, vor allem auch zu
politikfernen Gruppen.

Das Regierungsprogramm formuliert bezlglich dieser Anliegen keine spezifischen
Vorhaben. In gewisser Weise wird die Thematik im Kapitel ,,Gemeinden“ des
Regierungsprogrammes aufgegriffen (S. 13). So dient etwas der konkrete Plan zur
EinfUhrung einer verpflichtenden elektronischen Amtstafel flr wichtige Materien einer
Verbesserung der bestehenden Kommunikationskanale. Auch die intensive Einbindung
der Interessenvertretungen bei Gesetzes- und Verordnungsentwurfen des Landes ist
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als ein Beitrag zur Verbesserung der Kommunikationsstrukturen, diesmal zwischen Land
und jenen Teilen der Bevdlkerung, die in diesen Interessenvertretungen reprasentiert
werden, zu sehen. Allerdings handelt es sich bei beiden Beispielen nur um
Randbereiche der von der Landesstrategie stipulierten Anliegen.

Ein besonders interessantes Fallbeispiel fur die Nutzung von Digitalisierung zur
Verbesserung der Kommunikation zwischen (Gemeinde)burgern ist die digitale Plattform
LENIE (Studie 6.114., S. 20). LENIE steht fur ,,Leben in Niederdsterreich®“ und ist eine
kostenlose digitale Anwendung zum Organisieren und Ermdglichen von gemeinsamen
lokalen Aktivitaten. Ziel von LENIE ist es, die Bevolkerung starker zu vernetzen und
moglichst viele Personengruppen in ein aktives Dorf- und Gemeindeleben einzubinden.
Dies wurde im Jahr 2023 in funf Pilotgemeinden in verschiedenen Teilen
Niederdsterreichs erfolgreich getestet. (6.114., S. 20) Aktivitaten dieser Art konnen als
Umsetzung des Anliegens der Landesstrategie gesehen werden.

Blau-Gelbe digitale, dezentrale und burgernahe Landesverwaltung

Zur Umsetzung einer digitalen, dezentralen und burgernahen Landesverwaltung setzt
die Landesstrategie vor allem auf verstarkte Digitalisierung. Dabei wird es explizit als
wichtig angesehen, ein ,menschliches Gesicht“ beim Burgerkontakt zu wahren.

Dieser Ansatz der Landesstrategie findet auch im Regierungsprogramm einen starken
Niederschlag (S.32), sodass mit mehreren Initiativen in diesem Bereich zu rechnen ist.
Konkret werden im Programm ,,die Weiterfuhrung des Burokratieabbaus und der
Deregulierung fur Betriebe.... und serviceorientierte Behérdenverfahren“ angektndigt.
Daruber hinaus soll ,,die Digitalisierungsoffensive des Landes mit einem starken
Fokus auf Benutzerfreundlichkeit und Serviceorientierung ........ weitergefuhrt werden.

Wie dem ,,Digi-Report 2023“ (Studie 6.114.) zu entnehmen ist, wurden im Jahr 2023
zahlreiche Initiativen gesetzt, um die Digitalisierung im Land voranzutreiben. Ein gutes
Beispiel dafur ist die Etablierung des landesinternen digiNet. Jede Dienststelle der
Landesverwaltung hat eine Digitalisierungsbeauftragte oder einen Digitalisierungs-
beauftragten, die oder der Teil des digiNets ist und Digitalisierung in ihrer oder seiner
Dienststelle aktiv und verantwortungsvoll mitgestaltet und weiterentwickelt. Dadurch
sollen landesinterne Arbeitsprozesse einfacher, effizienter und serviceorientierter
gestaltet werden. (S. 11)

Dem in der Landesstrategie enthaltenen Ziel einer ,,digitalen, dezentralen und
burgernahen Landesverwaltung” dient ein im Oktober 2024 neu gestartetes Projekt mit
dem Titel ,,Aufgabenkritik in der Niederosterreichischen Landesverwaltung®.
Wenngleich auch dort die Moglichkeiten einer verstarkten Digitalisierung untersucht
werden, ist die Anlage des Projekts viel weiter — geht es doch um eine vollstandige
Durchleuchtung der Verwaltung mit dem Ziel der Effizienzsteigerung. Als Ziele des
Projekts sind definiert (Studie 1.20., S. 3):
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e die Uberpriifung aller Aufgaben und Arbeitsprozesse der NO Landesverwaltung
auf ihre Notwendigkeit und Effizienz

e die ldentifizierung und Initilerung von Einsparungs- und Optimierungsmaglich-
keiten

e die Ausarbeitung von Handlungsempfehlungen an die NO Landesregierung bis
Ende 2025

Mit einem derart breit aufgestellten —und auch professionell extern begleiteten - Projekt
geht die niederosterreichische Landesverwaltung neue Wege. Dahinter steht die
Einsicht, dass es im Alltag von Politik und Verwaltung oft darum geht, neue Aufgaben zu
definieren und den verschiedenen Verwaltungseinheiten diese zur Erledigung zu
Ubertragen. Dies ist zwar ein berechtigtes Vorgehen, allerdings enthalt es keinerlei
Anreize, bestehende Routinen zu hinterfragen und auf ihre Notwendigkeit zu
uberprufen. Die Folge dieser Asymmetrie ist ein stetiges Wachstum der Verwaltung,
verbunden mit einer Steigerung des Bedarfs an Finanzen und Personal.

Die vom Projekt erfassten Organisationseinheiten decken mittels Vollerhebung der
Aufgaben die in der Zentralverwaltung des Landes angesiedelten Abteilungen, die
Bezirkshauptmannschaften, StraBenbauabteilungen, Gebietsbauamter, die NO
Agrarbezirksbehérde, sowie das NO Feuerwehr- und Sicherheitszentrum ab. Mit einer
anderen Methodik sind die StraBen- und Brickenmeistereien, sowie das
Kindergartenwesen und die anderen Bildungseinrichtungen (einschlieBlich der
Bildungsdirektion) abgedeckt.

Im Wesentlichen wird in drei Schritten vorgegangen (Studie 1.20., S. 10ff):

e Bestandsaufnahme: vollstiandige Erfassung aktueller Aufgaben mittels
Erhebungsbogen (Zeitaufwand, Personal, Finanzmittel, Gesetzliche Grundlagen
etc.)

¢ Quick Wins: Identifizierung und Umsetzung von Aufgaben zur raschen
Einsparung/Reduzierung/Optimierung

e Detaillierte Analyse: 15 Einzelprojekte (11 Gruppen- und 4 BH-Projekte) flr alle
Aufgaben und Prozesse hinsichtlich Einsparungs- oder Effizienzsteigerungs-
potential

Die auf diese Weise gesammelten Informationen werden nicht nur der Landespolitik
Hinweise auf eine mogliche Neudefinition von Aufgaben geben, sondern auch die
Potentiale aufzeigen, wo z.B. mittels Digitalisierung Prozesse effektiver und
blrgernaher gestaltet werden kénnen, auch wenn Digitalisierung nicht immer zu
Einsparungen fuhren muss. Damit wird eine langfristig wirkende Grundlage fir die
Modernisierung der Verwaltung und fur die Umsetzung eines wichtigen Anliegens der
Landesstrategie geschaffen.

Das mit der Erhebung verbundene Reformpotential ergibt sich aus der sehr genauen
Beschreibung der von den einzelnen Dienststellen ausgefihrten Tatigkeiten, wie sie in
den Begleitdokumenten zur empirischen Erhebung verlangt wird (Studie 1.22.). So ist
bei der Darstellung der Tatigkeiten die Rechtsgrundlage zu spezifizieren. Nicht nur,
dass z.B. im Fall der mittelbaren Bundesverwaltung auch Anregungen flr Reformen auf
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der Bundesebene gegeben werden kdnnen; es geht auch darum, Riickschliisse auf die
Legislative im Land zu ziehen, wo also z.B. Landesgesetze oder Verordnungen unter
Umstanden Arbeiten nach sich ziehen, die bei Beschlussfassung gar nicht bedacht
worden waren. Weiters wird auch die Grundlage fur eine Wirkungsanalyse gelegt, weil
die betroffenen Bediensteten nicht nur klarlegen mussen, wem die Tatigkeit dient,
sondern auch welche Auswirkungen diese hat. SchlieBlich wird durch eine exakte
Beschreibung des Ressourceneinsatzes auch die Effektivitat des Einsatzes
budgetarer Mittel erhoben, was eine wichtige Grundlage fur Einsparungen im
Landesbudget sein kann.

Einsparungen im Bereich der Verwaltung kénnen hilfreich sein, ein Grunddilemma, das
sich aufgrund der wirtschaftlichen Lage und der Situation der 6ffentlichen Budgets
ergibt, aufzulésen: wahrend es einerseits wichtig ist, alles zu tun, um die 6ffentlichen
Haushalte zu konsolidieren, bedarf das Land auch einer Reihe von Initiativen mit
investivem Charakter. Es muss vermieden werden, lediglich auf Einsparpotentiale zu
achten und die fur das Land notwendigen Investitionen in die Zukunft auBer Acht zu
lassen. Effizienzsteigerungen kdnnen dazu beitragen, auch Mittel flr Investitionen
freizumachen.

Nachhaltige Raumplanung in Niederosterreich

Die Landesstrategie beschreibt zum Thema Raumordnung drei ,Wege in die Zukunft®:
den sparsamen und schonenden Umgang mit raumlichen Ressourcen, eine
klimavertragliche und nachhaltige Entwicklung von niederdsterreichischen
Wirtschaftsrdumen und -systemen, sowie eine konsequente Weiterentwicklung der
niederdsterreichischen Baukultur.

Das Regierungsprogramm wahlt eine andere Terminologie, deckt sich aberim
Inhaltlichen in einigen wichtigen Teilen mit der Landesstrategie (S. 29). Dies betrifft zum
einen die Starkung der Entwicklungsmaéglichkeiten im landlichen Raum, die in beiden
Dokumenten als wesentliches Anliegen formuliert ist. Zum anderen finden sich die
klima- und umweltpolitischen Dimensionen der Raumordnung in der Betonung des
Ausbaus der erneuerbaren Energie sowie in anderen energiepolitischen
Schwerpunkten, z.B. der Biogas - Offensive. SchlieBlich betonen beide Dokumente,
dass generell in den Siedlungen einer Innenentwicklung vor der AuBenentwicklung
der Vorzug zu geben ist.

Raumordnung und Raumplanung beruhen Uber weite Strecken auf Prognosen Uber
Wanderungsstrome und der Entwicklung der raumlichen Bevolkerungsstruktur.
Diesbezlglich existieren meistin Abstimmung mit der ,,Planungsgemeinschaft Ost*“
umfangreiche empirisch fundierte Analysen (Studie 8.65.), die allerdings nichtimmer
das gesamte Gebiet von Niederosterreich erfassen.?

GemaB der Landesstrategie ist in der Raumordnung vor allem auf die
»klimavertragliche und nachhaltige Entwicklung von niederdsterreichischen

22.B. die Arbeiten zur ,Stadtregion, die sich auf Wien sowie 272 Gemeinden aus dem Burgenland und aus
Niederosterreich beziehen, aber die nordlichen und nordwestlichsten Teile Niederosterreichs nicht zum
Gegenstand haben.
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Wirtschaftsrdumen....* zu achten. Um diesem Prinzip zu folgen kann auf den
Vorarbeiten zum ,,Climate Proofing* aufgebaut werden, flir das es (in Absprache mit
der gesamten Osterreichischen Ostregion) umfangreiche Vorarbeiten durch die
Universitat fur Bodenkultur aus dem Jahr 2021 gibt. (Studie 8.63.)

Die Raumplanung kann sowohl in der Raumforschung als auch bei
Planungsentscheidungen maBgeblich zu einer Pravention bzw. Minderung von
Beeintrachtigungen aufgrund der Folgen des Klimawandels beitragen. Laut Climate
Proofing ermaglichen vier MaBnahmenbereiche der Raumplanung und Raumordnung
eine vorsorgende Beachtung von mdglichen Klimawandelfolgen durch die Raumplanung
und kdnnen erhohte Risiken fur Personen und Gebaude sowie anderwartige Infrastruktur
erheblich reduzieren: (Studie 8.63., S. 2)

e \Vorsorgende Freihaltung von Flachen bzw. vorschauende Betrachtung deren
Nutzungen

e Entsiegelung bzw. Vermeidung weiterer Versiegelung und Aufwertung der
Versickerungsfahigkeit des Bodens

e \Verstarkter Einsatz gruner und blauer Infrastruktur bzw. naturbasierter
MaBnahmen

e Technische MaBnahmen und Objektschutz

Bei der Dokumentation der Umsetzung der Landesstrategie wird vor allem auf die
Implementierung dieser MaBnahmenbereiche zu achten sein.

In der Landesstrategie wird Uberdies der Reduzierung des Bodenverbrauchs
(Flacheninanspruchnahme) und der Bodenversiegelung ein hoher Stellenwert
zugeschrieben. Wie aus einer Grundsatzstudie (,Argumentarium®) des
Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung (OIR) hervorgeht (Studie 8.64.), erschweren
begriffliche Unklarheiten die Formulierung klarer Strategien in diesem Bereich. Im
Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) wurde in den
Jahren 2021 bis 2023 ein Datenmodell zu Erfassung von
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung entwickelt. Dabei wurde auch eine
zwischen Bund, Landern, Stadten und Gemeinden abgestimmte Begriffsdefinition
vorgenommen. Klar ist allerdings (S.45), dass die Versiegelung und der Umgang mit den
daraus resultierenden Folgen (z.B. stadtische Hitzeinseln, Verhinderung der
Versickerung von Regenwasser, etc.) vor allem ein stadtisches Themaist.
MaBnahmen, um weitere Versiegelungen hintanzuhalten oder auch einzelne Flachen zu
entsiegeln, haben im stadtischen Raum eine besondere Bedeutung, um die
unmittelbaren negativen Auswirkungen zu verringern.

In den landlicheren Regionen ist vor allem die groBe versiegelte Flache pro
Einwohner/in die Herausforderung. GroBflachige Versiegelungen fihren zu hoheren
Abflussraten bei Starkregen. Hier gilt es vor allem, die Flachenversiegelung pro Kopf zu
senken. In den kommenden Jahren wird es darum gehen, entsprechende Daten lUber die
Entwicklung der Fldchenverbrauche bereitzustellen.
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FRAGE 4: WORAUF ACHTEN WIR MORGEN?

Ein Land fur alle Generationen

Die Landesstrategie formuliert das ambitionierte Ziel, Niederosterreich zum Musterland
des generationenubergreifenden Miteinander zu machen sowie den Anspruch des
Landes, Niederosterreicherinnen und Niederosterreichern in allen Lebenssituationen
zur Seite zu stehen.

Das Regierungsprogramm aufBert sich zum grundséatzlichen Verhaltnis zwischen
Generationen nicht explizit, wohl deshalb, weil ein solches soziales Element der
Gesellschaftsstruktur nicht einfach durch politische MaBnahmen herstellbar ist.
Gleichzeitig finden sich im Programm immer wieder Hinweise, dass die
Regierungspartner das Anliegen der Landesstrategie teilen. Dies kann etwa in den
Kapiteln zum Wohnen (z.B. Wohnraum fur Jingere Menschen, Hilfe im Notfall), zur
Pflege (S.23) oder zur Sicherheit (S.24) nachvollzogen werden.

Gesundes Land Niederosterreich

In einem komplexen Feld wie dem Gesundheitswesen ist es bei der Formulierung einer
langfristigen Strategie besonders wichtig, Grundprinzipien der Gesundheitspolitik zu
formulieren und weniger konkrete MaBnahmen, z.B. betreffend bestimmte Standorte
von Gesundheitseinrichtungen, darzustellen. In diesem Sinn beschaftigt sich die
Landesstrategie mit generellen MaBnahmen zum Ausbau des Gesundheits- und
Pflegeangebots, mit der Gesundheitsforderung und Pravention sowie mit der Sicherung
der Gesundheit der jungen Generation.

Vor allem die ersten beiden Themenfelder werden im Regierungsprogramm
aufgenommen (S. 15): Die Weiterentwicklung des Masterplans Gesundheit sowie der
Ausbau der Praventionsmedizin durch die Weiterentwicklung eines
niederdsterreichischen Vorsorgekonzepts sind explizitim Programm erwahnt. Ferner
wurde im Berichtszeitraum der Prozess zur Erarbeitung des neuen Gesundheitsplans
Niederosterreich in Gang gesetzt bzw. intensiviert.

Daruber hinaus decken sich die beiden Dokumente noch in einem wichtigen
prozeduralen Element des Gesundheitswesens: Das Regierungsprogramm legt die
Implementierung digitaler Innovationen in der medizinischen Versorgung durch
Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie und den Start einer Digitalisierungsoffensive
fest. Dies deckt sich mitdem in der Landesstrategie ausgefuhrten Langfristvorhaben
eines Ausbaus der digitalen Medizin.

SchlieBlich wird die in der Landesstrategie angesprochene Entwicklungslinie zum
Ausbau der mobilen sozialen Gesundheitsversorgung und -betreuung im Kapitel
Pflege der Landesstrategie (S. 23) explizit aufgegriffen. Das gleiche gilt auch fur die
Notwendigkeit einer verstarkten Unterstiitzung der pflegenden Angehorigen, zu der
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sich die Regierung in ihrem Programm ausdrucklich bekennt. Der Umfang und die
Finanzierung der mobilen sozialen Gesundheitsversorgung und -betreuung wird im
jahrlich erscheinenden Niederdsterreichischen Sozialbericht dokumentiert. (zuletzt
2023, Studie 9.3., S. 70ff). Das gleiche gilt fur die verschiedenen Formen der
Pflegeleistungen (stationar, mobil, etc.) (Studie 9.3., S. 46ff)

Um die Entwicklungen im Bereich des Gesundheitswesens gut zu dokumentieren, ist ein
umfangreiches Daten- bzw. Indikatorensystem notig. Dieses liegt flr den Beginn der
Beobachtungsperiode (fur die Jahre 2021 - 2022) durch die Erarbeitung eines
umfangreichen Gesundheitssatellitenkontos durch das Institut ECONOMICA vor.
(Studie 4.24.). Der Sinn eines solchen Kontos besteht darin, sich bei der Beschreibung
der wirtschaftlichen Bedeutung des Gesundheitswesens nicht auf die direkten
Produktionswerte der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu beschréanken, sondern
auch die vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche in die Evaluation einzubeziehen.
Gleichzeitig kbnnen auch die Inputfaktoren (z.B. das in den verschiedenen Bereichen
tatige Personal) sowie MafBzahlen fur die Versorgungsdichte mit verschiedenen
Leistungen dokumentiert werden.

Damit bietet das Satellitenkonto Informationen Uber viele unmittelbar politisch
relevante Dimensionen des Gesundheitswesens, auf die auch in der Landesstrategie
Bezug genommen wird. Dazu zahlen die Versorgungsdichte mit Pflegeeinrichtungen
oder der Ausbau der mobilen Sozial- und Gesundheitsversorgung. Eine periodische
Wiederholung der Erstellung eines Satellitenkontos wiirde eine ausgezeichnete
Grundlage fur eine Darstellung der von der Landesstrategie als relevant
hervorgehobenen Aspekte des Gesundheitswesens ermoglichen. Die Bezugnahme auf
die Landesstrategie ware dann bei den gewahlten Abgrenzungen im Satellitenkonto
bereits zu beachten.

Quelle: Economica, Gesundheitssatellitenkonto Niederdsterreich 2023, S.12. (Studie 4.24.)
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Unsere Umwelt schitzen und Energie sichern

Niederosterreich soll ein Vorreiter bei Umwelt- und Klimaschutz werden. Dieses
ambitionierte Ziel pragt die Landesstrategie, wobei als Beispiele der Umsetzung
verschiedene Initiativen zur Kreislaufwirtschaft genannt werden. Dies deckt sich mit
dem Regierungsprogramm, das die ,,Starkung der Kreislaufwirtschaft auf allen Ebenen®
als eine explizite MaBhahme der Landesregierung nennt. (S. 29)

Weiters findet sich beim Themenkreis der Starkung der Versorgungssicherheit mit
Energie durch einen kontinuierlichen Ausbau von Photovoltaik, Windkraft und
Biomasse eine weitgehende Identitat zwischen beiden Dokumenten. Genau dies ist
auch im Regierungsprogramm (S. 29) festgelegt, wobei das Programm fur die Erreichung
dieses Ziels noch eine Reihe von konkreten MaBnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur den Ausbau festlegt.

Der Status der Umwelt- und Klimapolitik ist in Niederosterreich durch den Umwelt-,
Energie- und Klimabericht 2022 gut belegt. (Studie 8.42.) Das Niederdsterreichische
Klima- und Energieprogramm 2030 basiert auf drei zentralen Zielen: der Reduktion der
Treibhausgase, der Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energie und der Verbesserung
der Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels. Insofern ist die
Landesstrategie gut in das spezifische Programm eingebettet. Der in Studie 8.42.
dargestellte Katalog von konkreten quantitativen Indikatoren kdnnte in den
kommenden Jahren als Referenz flr die Dokumentation der Verwirklichung der
Landesstrategie verwendet werden.

Bei der Verabschiedung der Landesstrategie konnte auf bereits seit dem Jahr 2021
bestehende EU-kofinanzierte Programme zur grinen Transformation Bezug genommen
werden. Ein gutes Beispiel daflir ist der ,, Territoriale Plan fiir einen gerechten
Ubergang Osterreich 2021-2027“ (Studie 1.28.). Dieser gehdrt zum Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (Just Transition Fund/JTF) und ist ein Instrument der EU-
Kohasionspolitik 2021-2027. Der Fonds bildet die erste von drei Saulen des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Mechanism/JTM) im
Rahmen des européischen Griinen Deals und verfolgt das Ziel, die Klimaneutralitat der
EU bis 2050 zu erreichen. Dazu sollte in Regionen, die am starksten vom Ubergang in
eine klimaneutrale Wirtschaft betroffen sind, ein nachhaltiger Strukturwandel in
Richtung Klimaneutralitat unterstutzt und vorangetrieben werden. Damit wird ein Beitrag
geleistet, die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Wirtschaft und somit Beschaftigung zu
erhalten bzw. neue Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Osterreich erhielt nach
diesem Programm rund 135 Mio Euro.

Die EU-Kommission hat im Juli 2022 einen territorialen Plan fiir Osterreich genehmigt,
der auch eine Reihe von niederdsterreichischen Regionen als Forderregionen definiert.
Auf S. 16ff des Plans (Studie 1.28.) werden eine Reihe von Vorhaben definiert, die aus
Mitteln des Programms finanziell erméglicht werden sollten. Dies ist auch Uber weiter
Strecken geschehen und hat die Transformation der niederdsterreichischen Wirtschaft
unterstltzt. Dabei wurde auf bestehende Planungsdokumente des Landes
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Niederosterreich Bezug genommen.® Im Ergebnis wurden die in Abbildung 2
dargestellten Regionen im Stden und Sudwesten Niederdsterreichs in den Plan
aufgenommen. Eine Wirksamkeitsanalyse dieser Férderungen wird in kiinftigen
Jahresberichten zu leisten sein, wobei eine ein-eindeutige Zuordnung zur (spater
entstandenen) Landesstrategie nicht moglich ist.

). 2: |ldentifizierte THG-intensive Regionen fur die JTP-Gebietskulisse

JTP-Gebietskulisse Osterreich

Legende

Quelle: Territorialer Plan fiir einen gerechten Ubergang Osterreich 2021-2027 (Studie 1.28.) S. 25

Die Landesstrategie im engeren Sinn formuliert eine Reihe von spezifischen
Schwerpunkten im Dienst der Umweltpolitik. Dazu gehort auch die Férderung der
Kreislaufwirtschaft. Die Ausgangsbedingungen flr ein starkes Engagement
Niederosterreichs in der Kreislaufwirtschaft sind dabei glinstig. Wie ECONOMICA in
der Studie 6.128. (,Wertschopfungs- und Arbeitsplatzpotenziale von Kreislaufwirtschaft
und Biookonomie in Niederosterreich®) zeigt, produziert Niederdsterreich einen
wesentlich hoheren Anteil der gesamtdsterreichischen Wertschopfung in den Bereichen
»Abfallbehandlung und -beseitigung®, ,,Beseitigung von Umweltverschmutzungen“ und
»Ruckgewinnung“ als es dem Bevélkerungsanteil in Osterreich entsprechen wiirde. Ein
Ausbau der diesbezlglichen Aktivitaten sollte daher madglich sein.

3 Konkret ging es um die Wirtschaftsstrategie NO 2025, die FTI-Strategie NO 2027, die NO ESF+ Arbeitsmarktstrategie
2021-2027, sowie den NO Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030
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Niederé&sterreichs Anteil an der Bruttowertschépfung in Osterreich
nach ONACE-Wirtschaftsklasse 2021
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Abfallbehandlung und Beseitigung v. Riickgewinnung Wasserversorgung Sammlung v. Abféllen Abwasserentsorgung
-beseitigung Umweltverschmutzungen
economica.eu Kreislaufwirtschaft und Bioékonomie

Quelle: ECONOMICA, Wertschopfungs- und Arbeitsplatzpotenziale von Kreislaufwirtschaft und Bio6konomie in
Niederosterreich (Studie 6.128.), S. 11

Fur Teilbereiche (Siedlungsabfalle) existieren auch gute Daten zur Struktur der Abfalle
und zu den Recycling Quoten. (Studie 8.51.) Daraus lassen sich mit einer Quote von
63% beachtliche Volumina des Recycling nachweisen. Dies ist auch im Datenband des
Abfallwirtschaftsplans 2024 (Studie 8.55., S. 90) im Detail dargestellt.

Behandlungswege des NO
Siedlungsabfallaufkommens

Ausfuhr in andere BL

Verbrennung:

507 000 t
NO -
Siedlungsabfalle Deponie:

31000t

Recycling-
quote:
63 %
Verwertung:
niederdsterreichische 901000 t
Behandlungsanlagen 143000t
Rotte- und
Trocknungsveriuste o
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt

Quelle: A. Bernhardt, et.al., Detailauswertungen aus dem EDM flr den Niederosterreichischen
Abfallwirtschaftsplan, Umweltbundesamt, Wien 2023, (Studie 8.51.), S. 49

Die bisherigen konkreten Schritte Niederosterreichs auf dem Weg in eine ,,grline
Transformation® in Wirtschaft und Gesellschaft wurden im Februar 2023 vom Institut
fir Industrielle Okologie dokumentiert (Studie 6.120.), wenngleich der
Berichtszeitraum groBtenteils vor der Verabschiedung der Landesstrategie liegt. Das
Dokument eignet sich aber gut zur Darstellung der Ausgangssituation fur die
kommenden Jahre.
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Der (Ende 2022) aktuelle Bestand von Initiativen im Dienst der griinen Transformation
wird anhand der Zahl der laufenden Aktivitaten und hinsichtlich ihres jeweiligen
Umsetzungsstatus in den folgenden Graphiken beschrieben. Insgesamt wurden knapp
120 Kern-Aktivitaten (oft bestehend aus vielen einzelnen MaBnahmen) identifiziert. Die
groBte Zahl an Aktivitaten wurde im Bereich ,,Materialeffizienz/Recycling/Re-use“
identifiziert, wobei die Aktivitaten relativ ausgeglichen hinsichtlich der Bedeutung bzw.
MaBgeblichkeit verteilt sind. Dort wurden auch die meisten geplanten Aktivitaten bereits
umgesetzt. Dieser empirisch festgestellte Schwerpunkt deckt sich mit dem von der
Landesstrategie explizit genannten Anliegen, vor allem der Kreislaufwirtschaft
besonderes Gewicht zu geben.

Bedeutung der Aktivitaten nach Anzahl

Mat.Effiz+Recy o
Biobasiert
En.Effiz
CCU+H2 (e
Ern.Energie -
Altern.Mobil
Klima-Anpass
Bio-En+Fuel
Bildung =
0 : 10 15 20 He 0
gering teilweise relevant wesentlich mbedeutend

Abbildung 2: Aktivitédten in NO nach ausgewdhlten Themenbereichen der griinen Transformation sowie ihrer
Bedeutuna

Quelle: Institut fur industrielle Okologie, Griine Transformation in NO - ,,Wo ist Nachhaltigkeit bereits ein
Geschaftsmodell” (Studie 6.120.), S. 4
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Status der Umsetzung der Aktivitaten nach Anzahl
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Abbildung 3: Aktivitdten in NO nach ausgewéhlten Themenbereichen der griinen Transformation sowie ihrem
Status der Umsetzung

Quelle: Institut fur industrielle Okologie, Griine Transformation in NO - ,,Wo ist Nachhaltigkeit bereits ein
Geschaftsmodell” (Studie 6.120.), S. 4

Studie 6.120. zeigt auch die Ausgangssituation im Bereich der nachhaltigen
Energieversorgung in Niederésterreich, auf die in der Landesstrategie ebenfalls viel
Wert gelegt wird: ,,Vier Laufwasserkraftwerke bilden das Rlckgrat der
niederdsterreichischen Stromversorgung. Weitere Uber 560 kleinere Wasserkraftwerke
sind Uber das ganze Bundesland verteilt. Sie erzeugen insgesamt tiber 7 TWh an
sauberer Energie fur Haushalte und Industrie. Damit liefert Niederosterreich die
zweitgroBte Strommenge aus Wasserkraft fur die 6sterreichische Stromversorgung.
Windenergie ist eine weitere wesentliche Saule, 735 Windrader versorgen bereits tUber 1
Million Haushalte mit Uber 4 TWh an Strom. Mehr als ein Viertel des gesamten
Strombedarfs von NO wird bereits durch Windenergie abgedeckt. Einen weiteren, sehr
individuellen Beitrag zu umweltfreundlichem Strom liefern Photovoltaikanlagen, 2021
gab es bereits 58.092 in NO, sie steuern knapp 0,7 TWh zur Stromversorgung bei.“ (S.
22)

Ein spezieller Anwendungsbereich ist die Analyse der Biomethanpotenziale aus
Reststoffen in Niederosterreich. Eine einschlagige Sondierungsstudie des Instituts flr
Industrielle Okologie aus dem Jahr 2022 (Studie 6.140.) belegt in diesem Bereich ein
hohes bisher ungenutztes Potential. Demnach deckt die aktuelle Biomethanein-
speisung nur einen sehr geringen Anteil des Endverbrauchs von Erdgas in
Niederosterreich ab. Kurzfristig kann dieser Anteil durch Umstellung bestehender
verstromender Anlagen auf Biomethaneinspeisung auf etwa 3% des energetischen
Endverbrauch angehoben werden. Regionale Hotspots zur kurzfristigen Umsetzung
dieses Potenzials liegen insbesondere in den Bezirken Hollabrunn, Horn, Korneuburg,
Ganserndorf und Bruck an der Leitha. Die folgende Abbildung 9 stellt die aggregierten
Ergebnisse dieser Studie dar.
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Abbildung 9: Aggregierte Darstellung der Ergebnisse der vorliegenden Studie in Relation zum Energe-
tischen Endverbrauch von Erdgas in Niederésterreich

Quelle: Institut fir industrielle Okologie, a.a.0. (Studie 6.140.), S. 17

Im Herbst 2023 wurde ebenfalls vom Institut fiir Industrielle Okologie eine weitere
Potenzialschatzung flr Biomethan vorgelegt. (Studie 8.45.) Tabelle 28 zeigt das
realisierbare Biomethanpotenzial, welches im Rahmen dieser Arbeit erhoben wurde,
und die Bedeutung dieses Potenzials fur die niederdsterreichische Grun-Gas-Quote bei
voller Ausschopfung der Potenziale. Insgesamt liegt das erhobene Biomethanpotenzial
zwischen 3,71 und 4,02 GWh. Etwa 73 % des erhobenen Potenzials stammt aus der
Landwirtschaft, die weiteren 27 % stammen aus biogenen Reststoffen aus Kommunen

und Gewerbe.

Tabelle 28: Zusammenfassung des realisierbaren Potenzials nach Substratkategorien”

Substratkategorie Realis. Potenzial Pcitenz. Beitrag zun:. Substratmengen
[TWh /a] Griun-Gas-Quote NO [t/a]
Pflanzl. agrar. Reststoffe 1,38-1,51 10,4-11,4% 1171000
Wirtschaftsdiinger 1,34-1,44 10,1-10,9% 1129000
Kommunaler Biomiill 0,34-0,37 2,6-2,8% 222100
Griinschnitt 0,24-0,26 1,8-2,0% 242 700
Lebensmittelabfille 0,29-0,31 2,2-2,3% 150000
Klarschlamm 0,12-0,13 0,9-1,0% 44 500
Summe 3,71- 4,02 28,0-30,3% 2959 300

Quelle: A. Windsperger, et.al. Umsetzungsméglichkeiten von nachhaltigem Biomethan in NO, Institut fiir

Industrielle Okologie, Oktober 2023 (Studie 8.45.), S. 46
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Ein weiteres Anwendungsgebiet zur Kreislaufwirtschaft ist das Textilrecycling. Wichtige
Vorarbeiten zur Verstarkung der Umsetzung in Niederdsterreich wurden durch die
Studie von ACCILIUM (Plattform fur Biookonomie) Uber ,,Analyse Geschaftsmodelle im
Textilrecycling” geliefert. (Studie 6.144. — ohne Datum) Zwar fuhren technologische
Trends dazu, dass es einfacher wird, Textilien zu sammeln und zu trennen. Initiativen im
Bereich Kunstliche Intelligenz und Digitalisierung erleichtern den Aufbau und die
Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft. Nichtsdestotrotz steht das Thema Textilrecycling
nach wie vor vor vielen Herausforderungen. Vor allem im Bereich Sammlung, Sortierung
und Recycling gibt es noch Hindernisse. Auch die Kostenintensitat entlang der
Wertschopfungskette ist noch eine groBe Herausforderung. Um Fortschritte zu erzielen,
empfehlen die Studienautorinnen die Abhaltung eines Stakeholder Workshops und die
Entwicklung einer gesamtosterreichischen Textilrecycling Initiative analog der
PET2PET Anlage fur das Recycling von Flaschen in Mullendorf (Burgenland). In einer
solchen Initiative kdnnte auch die Sinnhaftigkeit von 6ffentlichen Forderungen Gberpruift
werden. Der Bereich kénnte sich in den nachsten Jahren als ein wichtiges Feld fur die
Umsetzung der Landesstrategie entwickeln.

SchlieBlich ist auf die verschiedenen Aktivitaten zum sorgsamen Umgang mit Wasser
und zur Starkung des natiirlichen Wasserhaushalts hinzuweisen. Dazu zahlen
insbesondere Projekte zur Vermeidung oder zum Riickbau von Uberhitzung durch
Bodenversiegelung, zum Einsatz von Bepflanzung, Beschattung und Verdunstung und
zur Erhohung des Wasserruckhalts durch Entsiegelung von Flachen. (Studie 6.120., S.
28)

Gemeinsam Sicherheit im Land schaffen

Sicherheitsprobleme werden flr die niederdsterreichische Bevolkerung zu einer
zunehmenden Herausforderung. Die Landesstrategie greift diese Problemlage auf und
konzentriert sich dabei auf die Vorbereitung fur Krisenfalle, auf Vorkehrungen in der
Infrastruktur und auf die Cyber Security. Auch in diesem Themenbereich greift das
Regierungsprogramm die Anliegen der Landesstrategie Uber weite Strecken auf. (S. 24)
So finden sich dort das Vorhaben, fir jede Gemeinde einen Katastrophenschutzplan
zu erarbeiten, der Erhalt und die Verbesserung der regionalen Polizeiinfrastruktur oder
der Fokus auf Cyber Security im Haus der Digitalisierung.

Das Anliegen des Hochwasserschutzes ist unter die Thematik der Katastrophen-
vorsorge bzw. des Infrastrukturausbaus zu subsummieren. In diesem Zusammenhang
ist auf die rasche und effektive Auszahlung von Unterstltzungsleistungen nach dem
Hochwasser 2024 zu verweisen.

FRAGE 5: WER WOLLEN WIR MORGEN SEIN?

Niederosterreich fur alle

In der Landesstrategie werden die Fairness flr Frauen und die Férderung der Menschen
mit Beeintrachtigung als wichtige ,Wege in die Zukunft” dargestellt.
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Hinsichtlich der Lage der Frauen konzentriert sich das Regierungsprogramm auf den
Schwerpunkt des Gewaltschutzes und auf einen Ausbau von Platzen in Frauenhausern
und Frauen- und Madchenberatungsstellen. (S5.11) Generelle MaBnahmen im Sinne
einer Gleichstellung von Frauen (z.B. in der Arbeitswelt) werden nicht erwahnt.

Die Forderung von Menschen mit Beeintrachtigung findet sich in mehreren Kapiteln
bzw. Themenbereichen des Regierungsprogrammes. Dies gilt z.B. fur die Bereiche Arbeit
(S. 7) (Weiterbildung fur benachteiligte Jugendliche, Behindertenwerkstatten), Bildung
(S. 9) (mehrere MaBnahmen vgl. Kapitel Frage 2) oder Pflege (S.23) (z.B. betreutes
Wohnen)

Land mit Geschichte und Zukunft

Die Férderung der Identitat des Landes und die Weiterentwicklung eines
Niederosterreich-Bewusstseins nimmtin der Landesstrategie eine wichtige Rolle ein.
Dieses Anliegen wird im Regierungsprogramm vor allem im Kapitel Kultur
widergespiegelt. (S.18) So wird dort auf vielfache Weise auf den positiven Effekt von
Ausstellungen, anderer Kulturveranstaltungen, sowie auf den identitatsstiftenden
Charakter der heimischen Orchester verwiesen und eine entsprechende Unterstutzung
angekundigt.

Kultur im Land (er)leben

Die Landesstrategie betont die Notwendigkeit, weitere Zugange zum
niederdsterreichischen Kunst- und Kulturangebot zu erschlieBen (auch zum
zeitgenossischem Kulturschaffen) bzw. diese zu fordern. Das Regierungsprogramm
fokussiert im Kapitel Kultur (S.18) eher auf die bestehenden Kultureinrichtungen und
greift dartber hinaus das spezielle Thema der judischen Gemeinschaft in
Niederosterreich auf.

Weitgehende Ubereinstimmung zwischen beiden Dokumenten gibt es beim Zugang,
Kultur als ein wichtiges Element des Tourismuslandes Niederosterreich zu verstehen.
(S.27) Den von der Landesstrategie angeregten Zusammenhang zwischen
Kulturangeboten und Nachhaltigkeit greift das Regierungsprogramm nicht auf.

Der Zusammenhang zwischen kulturellen Ereignissen, der Starkung des Tourismus
sowie allgemein der Regionalentwicklung wurde schon vor Verabschiedung der
Landesstrategie durch eine ausfuhrliche Impact-Analyse der Niederosterreichischen
Landesausstellungen durch das Institut ECONOMICA (Studie 4.18.) dokumentiert.
Landesausstellungen sind demnach nicht nur eine Bereicherung fur Besucherinnen und
Besucher, sondern leisten einen wesentlichen Impuls fur die Regionalentwicklung -
sowohl durch Investitionen oder Steigerung der Bekanntheit als auch durch strukturelle
Veranderungen der Region. Kurzfristig zeigen sich im Jahr der Landesausstellung
Beschaftigungszuwachse in Gastronomie und Beherbergung (Tourismus) sowie im
Kultur- und Freizeitbereich. Diese Effekte gelten fur die Ausstellungsgemeinde ebenso
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wie flr die gesamte Ausstellungsregion. Zudem zeigt sich ein erhdhtes Interesse an den
Gemeinden, insbesondere fur Gemeinden des landlichen Raums. (Studie 4.18., S. 7)

Dennoch ist die Einordnung der Landesstrategien in eine umfassende Kulturpolitik nicht
eindeutig. Es ware daher sinnvoll, in den ndchsten Jahren das Konzept dieses wichtigen
Ereignisses hinsichtlich seiner Funktionalitat fur die Ziele der Landesstrategie zu
Uberprufen.

Mit Europa in die Zukunft Niederosterreichs

Das Regierungsprogramm sieht Europa als Garant fur Sicherheit und Wohlstand in
Niederosterreich und betont die Chancen, um Wachstum und Entwicklung in
Niederosterreich voranzutreiben. (S.10) Es will Niederosterreich als internationalen
Wirtschafts-, Tourismus-, Wissenschafts- und Kulturstandort positionieren. Dieser
Zugang deckt sich mit dem Verstandnis der Landesstrategie.

Die Landesstrategie regt in diesem Zusammenhang verschiedene Formen der
Zusammenarbeit mit européaischen Regionen und der Teilhabe an europaischen
Initiativen (z. Schuleraustausch, Europa-Gemeinderatinnen) an. Das
Regierungsprogramm setzt diesbeztglich keine besonderen Schwerpunkte, forciert aber
explizit Partnerschaften mit anderen européischen Regionen im Bereich von
Wirtschaft und Forschung.

ZUSAMMENFASSENDE EINSCHATZUNG

Zu den von der Landesstrategie angeschnittenen Themenbereichen gibt es im Land
(bzw. in der Landesverwaltung) umfangreiche empirische Evidenz, aber auch intensive
Bearbeitungen in politischen Zieldokumenten. Der vorliegende erste Jahresbericht zur
Dokumentation der Umsetzung der Landesstrategie konnte daher auf einer groBen Zahl
von einschlagigen Dokumenten aufbauen. In der Gesamtschau der einzelnen
Unterlagen ergibt sich folgendes zusammenfassendes Bild:

e Dadie Landesstrategie erst vor relativ kurzer Zeit vorgestellt wurde und danach
ein Wechsel in der Zusammensetzung der Landesregierung stattgefunden hat,
war es haheliegend, der Umsetzung der Landesstrategie zundchst in den aktuell
geltenden Zieldokumenten des Landes, vor allem auch der neuen
Landesregierung, nachzugehen. Dabei zeigt sich in vielen Aspekten eine
Konsistenz zwischen Regierungsprogramm und Landesstrategie, wenngleich
die Schwerpunkte nichtimmer ident sind. Daher ist zu erwarten, dass die
Landesstrategie auch der neuen Regierung als Orientierung dienen wird. Ob das
auch fur Themenbereiche gelten wird, die in der Landesstrategie angeschnitten,
im Regierungsprogramm aber nicht oder nur kaum angesprochen werden (z.B.
Nahversorgung, Demokratiepolitik, Verhaltnis zwischen Generationen, manche
Aspekte der Kultur- und Gleichstellungspolitik) ist noch offen.
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e Abgesehen vom Regierungsprogramm existieren in mehreren Teilbereichen der
Landesstrategie ausflhrliche Plane bzw. Zieldokumente, die die Anliegen der
Landesstrategie wesentlich konkreter fassen bzw. beschreiben und inhaltlich
meist Uber die Landesstrategie hinausgehen. (z.B. FTI-Strategie 2027,
Hochschulstrategie 2025, Klima- und Energieprogramm 2030,
Digitalisierungsstrategie, Mobilitatspaket 2023 -2027) Die meisten dieser
Dokumente sind schon vor der Landesstrategie entstanden — die Landesstrategie
hat sie gut aufgegriffen. Allerdings weicht der Zeithorizont, auf den sich die Plane
beziehen, meist von jenem der Landesstrategie ab. In der Zukunft wird es daher
sinnvoll sein, auf die Abstimmung der Dokumente zu achten.

¢ Viele Dimensionen der Landesstrategie sind in Dokumenten des Landes
ausfuhrlich beschrieben. Um dies zu illustrieren, ist der Bericht an den funf
Fragen der Landesstrategie und ihren Unterkapiteln angelehnt. Die Dokumente
kdonnen somit als Beschreibung der Ausgangssituation in den verschiedenen
Themenbereichen verstanden werden. Die Darstellung der Entwicklung in den
kommenden Jahren kénnte im Prinzip auf diesen Diagnosen aufbauen. Allerdings
folgen die meisten Diagnosen einer eigenen Logik — die selten mit den
Schwerpunkten der Landesstrategie Ubereinstimmt, sondern aus den jeweiligen
Schwerpunkten der einzelnen Dokumente abgeleitet ist. Wollte man bis 2030 ein
konsistentes Monitoring der Umsetzung der Landesstrategie entwickeln, so
wurde dies eine starkere Orientierung der Alltagsarbeit der Fachabteilungen, vor
allem aber auch eine Berucksichtigung der Themen der Landesstrategie bei der
Konzeption und Vergabe von Studien des Landes implizieren. Die Landesstrategie
wurde dann die Arbeit der Landesverwaltung stark pragen.

Die damit angerissene Problematik weist auf ein anderes Thema hin, das sowohl auf der
politischen Ebene des Landes als auch in der Landesverwaltung noch genauer diskutiert
werden sollte: welche Stellung soll die Landesstrategie in der Alltagsarbeit von Politik
und Administration der nachsten Jahre haben?

Die Landesstrategie zeichnet einen breiten Bogen Uber verschiedenste Themen der
Landespolitik, vor allem Uber jene, die das Land in der Zukunft beschaftigen werden. Sie
ist daher auf einem hoheren Abstraktionsniveau formuliert als die meisten Dokumente,
die als Grundlage dieses Berichts dienten. Zwar listet die Landesstrategie immer wieder
konkrete Handlungsfelder auf, die in der Zukunft besondere Beachtung finden sollten,
doch kdonnen diese Beispiele nicht als abschlieBende Liste notiger Aktionen interpretiert
werden. Die Landesstrategie kann daher nicht als ein strategisches Dokumentin dem
Sinn gedeutet werden, dass man aus ihr konkrete messbare Ziele, Zwischenziele oder
Zeitplane der Umsetzung bestimmter MaBnahmen deduzieren kdnnte. Die Existenz
solcher Zwischenziele samt Zeitplanen ware allerdings eine Voraussetzung flr ein
verbindliches Monitoring der Entwicklung.

Vor diesem Hintergrund ware es gut zu klaren, ob und wie die Anliegen der
Landesstrategie in die alltagliche Arbeit einflieBen konnte. Dadurch wirde ein
“Einsickern“ der Gedanken der Landesstrategie in die alltédgliche Arbeit des Landes
erleichtert; bei Studien und Dokumenten, die von der Verwaltung selbst erstellt oder zur
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Bearbeitung vergeben werden, wurden a priori die Anliegen der Landesstrategie starker
als bisher Berlcksichtigung finden. Dies wiederum wurde in den kommenden Jahren ein
Reporting Uber die Umsetzung der Landesstrategie besser ermaoglichen.

Gleichzeitig wurde durch einen solchen Prozess auch die Frage geklart, ob und inwieweit
die Landesstrategie Uberhaupt die fur die Praxis ,,richtigen“ Themen anschneidet; es
ware ja auch denkbar, dass die Landesstrategie bei Themen, die von den Fachleuten der
Verwaltung als dringend gesehen werden, keinerlei Impulse gibt. Mit anderen Worten: Es
konnten auf diese Art auch wichtige Ideen zu einer Weiterentwicklung der
Landesstrategie gewonnen und dokumentiert werden.

Ob ein solcher Schritt beschritten werden soll, muss von der Landesregierung
entschieden werden. Die Landesstrategie erfullt in der jetzigen Form als grobkdrnige
Orientierung fur die Landespolitik eine wichtige Funktion. Es ist eine politische
Wertentscheidung, wie stark sie auf die Umsetzungsebene weiterentwickelt werden
soll. Denkbar wére es auch, eine solche Weiterentwicklung nur in ausgewahlten
Bereichen vorzunehmen, die von der Landespolitik als besonders wichtig angesehen
werden. Die kuinftigen Berichte werden die Ergebnisse dieser Entscheidungen
reflektieren.



