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Vorbemerkung: Anliegen und Aufbau des Dokuments

Aufgabenstellung und Zielsetzung des Gesamtprojekts

Das Gesamtprojekt ,,Mein Land denkt an morgen — Zukunftskompass Nieder-
osterreich® dient der wissenschaftlich fundierten Begleitung der Entwicklung
Niederosterreichs und der Ableitung strategischer Handlungsempfehlungen flr die
Landespolitik. Im Mittelpunkt steht die Identifikation relevanter Entwicklungen und
neuer Potenziale fir die Gestaltung der Zukunft des Landes.

Im Zukunftsfeld ,,Wissenschaftliche Studien®“ werden aktuelle sozial- und wirtschafts-
wissenschaftliche Studien und Daten zur Entwicklung in Niederdsterreich dokumentiert.
Dies erfolgt anhand der Struktur des ,,Zukunftsreports Landesstrategie Niederdsterreich
2030 Zentrale Erkenntnisse werden zusammengefasst und anhand der finf Fragen, die
als Leitlinie der Initiative dienen, Impulse fur kiinftige Entwicklungen erarbeitet. Dabei
geht es nicht um eine vollstandige Darstellung der Arbeit der Landesregierung, da die
ublichen ,Routine“tatigkeiten der Verwaltung in diesem Bericht nicht angesprochen
werden.

Vorgehensweise und methodischer Ansatz

Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen wissenschaftlichen Begleitung erfolgt jahrlich
eine Analyse der relevanten Entwicklungen in Niederdsterreich anhand folgender
methodischer Schritte:

e Setzung von Themenschwerpunkten — Es werden jahrlich zentrale
Fragestellungen definiert, die im Kontext der Landesentwicklung besondere
Bedeutung haben. Im Jahr 2025 ist das die Aufgabenkritik zur Effizienzsteigerung
der Landesverwaltung

e Erfassung und Sichtung relevanter Studien — Aktuelle Studien und Analysen zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage Niederdsterreichs werden identifiziert und
systematisch ausgewertet.

e Inhaltsanalytische Untersuchung und Querschnittsanalyse — Die Studien
werden auf Schlusselerkenntnisse hin untersucht und in einen gréBeren Kontext
eingeordnet.

e Darstellung von Handlungsempfehlungen - Basierend auf den gewonnenen
Erkenntnissen werden strategische Vorschlage und potenzielle Handlungsfelder
far die Weiterentwicklung Niederosterreichs dargestellt.

Zielist:

o neue Erkenntnisse aus wissenschaftlichen Studien zu identifizieren und
nutzbar zu machen,



¢ Schwerpunktthemen und blinde Flecken in der aktuellen Entwicklung
aufzuzeigen,

e Handlungskorridore und strategische Empfehlungen flr politische
Entscheidungstragerinnen und -trager darzustellen.

Zu diesem Jahresbericht

Aus dem genannten Anliegen ergibt sich die Struktur der jahrlich zu legenden Berichte:
Es geht nicht um die Landespolitik im Allgemeinen, sondern vor allem um die
Themenbereiche, die im Zukunftsreport enthalten sind und die den im Report
formulierten funf Kernfragen zugeordnet werden. Auf diese Art wird die Entwicklung in
diesen Themenfeldern wahrend der Projektlaufzeit beobachtet und dokumentiert.
Dadurch entsteht ein Bild, wie die Initiative ,,Mein Land denkt an Morgen® in der Praxis
umgesetzt wird und welche Probleme bzw. Fragestellungen sich in diesem Prozess
ergeben.

Die Dokumentation der Entwicklungen kann auf zwei Zugangen basieren, die in diesem
Dokument beide angewandt werden:

e Am Beginn der Umsetzung einer Strategie stehen in der Regel explizite
BeschlUsse, die im Land gefallen sind, bzw. die dazu notigen vorbereitenden
Uberlegungen (z.B. im Rahmen von Konzepten oder Diskussionspapieren.
(,,Inputorientierung®) (Beispiel: Niederdsterreichischer Gesundheitspakt). Der
Bericht wertet entsprechende Dokumente aus.

e Indenrelevanten Themenfeldern werden immer wieder empirisch orientierte
Dokumente erstellt, die den Zustand des Landes in einem bestimmten Bereich
beschreiben. Dies kann durch quantitative Indikatoren (also durch Statistiken)
oder durch qualitative Beschreibungen der angesprochenen Bereiche
geschehen. Dokumente dieser Art werden ebenfalls verwendet.
(,,Outputorientierung®) (Beispiel: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in
Niederosterreich). Wo moglich sind bei Veranderungen wesentliche externe
Erklarungsfaktoren (z.B. die gesamtwirtschaftliche Entwicklung) darzulegen.

Der vorliegende Jahresbericht 2025 gibt den Erkenntnisstand auf der Basis jener
Dokumente wieder, die seit Abschluss der Arbeiten am Jahresbericht 2024 (Anfang
Februar 2025) bis Oktober 2025 verfiigbar gemacht wurden. Der Bericht 2025 bezieht
sich daher nicht auf alle Themen, die in der Struktur des Zukunftsreports enthalten sind,
weil nicht in allen Bereichen im Berichtsjahr Studien erstellt wurden. Ein gewisser
Eklektizismus des Dokuments ist daher unvermeidbar, verschwindet aber, wenn
mehrere Jahresberichte gemeinsam betrachtet werden.

Bei allen in den verschiedenen Dokumenten dargestellten Planen und zukunftigen
Vorhaben ist fur die praktische Implementierung in der Regel auch ein finanzieller
Aufwand notig, der im Einzelfall zu kalkulieren ist. Die Finanzierbarkeit 6ffentlicher



Vorhaben ist daher bei allen in diesem Bericht dargestellten Projekten und Planen
mitzudenken.

FRAGE 1: WIE LEBEN WIR MORGEN?

Miteinander mehr Erreichen im Land

Das Freiwilligenzentrum Niederdsterreich begleitete im Jahr 2025 Vereine und
freiwillig Engagierte mit Beratung Gber Hotline, Freiwilligen-Anwalt und Steuerberater
sowie praxisnahen Fortbildungen und dem Freiwilligen-Handbuch. Die
Freiwilligenborse und die Good Practice-Initiative forderten Austausch und stellten
erfolgreiche Projekte vor. Zu den Hohepunkten zahlten die FreiwilligenINFOwoche, die
Freiwilligenmesse, die ,,Krone Herzensmensch“-Aktion und der Tag des Ehrenamts.

Zentrale Themen fur die Weiterentwicklung des Vereinswesens sind projektbezogenes
Engagement, Digitalisierung, Professionalisierung, Individualisierung,
Generationenwechsel und Diversitat. Das Ehrenamt in Niederdsterreich steht auf einem
stabilen Fundament, ist sichtbar, wertgeschatzt und systematisch unterstutzt.

Sicher gut wohnen in Niederosterreich

Sicheres und leistbares Wohnen stellt eine der groBten Herausforderungen fiir die
Landespolitik dar. Dabei geht es nicht nur um den verfligbaren Wohnraum an sich,
sondern auch um die spezifischen Bedurfnisse verschiedener Generationen,
insbesondere junger Familien, aber auch der alteren Menschen. Die Mdglichkeit, diese
Bedurfnisse zu erfullen, ist stark durch die demographischen Entwicklungen, aber auch
durch die Niederosterreich betreffenden Wanderungsbewegungen bestimmt.

Der Ende 2024 publizierte Almanach ,,Bauen + Wohnen in Niederdsterreich® (Studie
2.57) schafft eine ausgezeichnete Datenbasis fur die Formulierung wohnungspolitischer
Strategien. So werden Wanderungsbewegungen und Hinweise auf den Wohnbedarf fur
alle niederosterreichischen Bezirke ausgewiesen.

Aus aktuellen Grinden ist auch die Analyse der Wohnkosten bzw. der Kosten-
belastung durch das Wohnen flr spezifische Schichten der Bevolkerung interessant.
Graphik 27 zeigt diese Kosten flr verschiedene Wohnformen und vergleicht den
niederdsterreichischen Durchschnitt mit der Lage von Haushalten im obersten
Einkommensviertel. Dabei sind signifikante Unterschiede zwischen den Wohnformen,
aber auch den Haushaltstypen zu beobachten. Da in die Berechnungen nur die
laufenden Kosten eingehen (nicht aber z.B. Abschreibungen auf Wohnungseigentum),



wird die Belastung bei Eigenheimen stets als niedriger als bei Mietwohnungen
ausgewiesen.
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Neben den Kosten an sich ist auch der Anteil der Wohnkosten an den gesamten
Haushaltseinkommen von Relevanz. Im Hinblick auf die sozialpolitische Brisanz wird in
der folgenden Graphik 28 neben dem Gesamtdurchschnitt und den Wohnformen auch
eine spezielle Analyse der Situation des untersten Einkommensviertels prasentiert. Uber
alle Wohnformen und Gesellschaftsschichten hinweg liegt die Wohnkostenbelastung
nur bei etwa 17% der Haushaltseinkommen. Im untersten Einkommensviertel liegt
dieser Anteil schon bei 27%. Armutsgefahrdete Haushalte hingegen mussen schon 58%
ihres Einkommens fur das Wohnen aufwenden.

Grafik 28: Wohnkostenbelastung (Median, Haushalte, 2023)
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Verlassliche Nahversorgung im ganzen Land

Im Berichtszeitraum wurde zur Thematik der Nahversorgung ein wichtiger Spezialaspekt
naher untersucht, namlich die Qualitat der Nahrungsmittel. Zu diesem Zweck fuhrt
das Land regelmaBig Priifungen nach dem Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetz durch, die sich als sehr effektiv erweisen. Im Jahr 2024 waren
85,1% aller untersuchten Proben in Ordnung, 14,9% der Proben waren zu beanstanden.
Insgesamt wurden 4667 Proben genommen. Nur 2,9% der Proben wurden als
gesundheitsschadlich qualifiziert. Der GroBteil der Beanstandungen betraf ,,Proben mit
VerstoBen gegen die Kennzeichnung und zur Irrefihrung geeigneten Angaben® mit 545
Proben (78,4%). Weitere Beanstandungsgrinde betrafen die ,,Zusammensetzung der
Proben, welche nicht den Angaben entsprachen® mit 43 Proben (6,2 %) und ,,andere
Beanstandungsgriinde® mit 105 Proben (15,1%) (Studie 5.5).

Grune Mobilitat in Blau und Gelb

Themen der Mobilitat haben viele Dimensionen. Ein wichtiger Teilaspekt ist das
Pendlerverhalten zwischen Niederdsterreich und Wien.

Als empirische Grundlage fur verkehrspolitische Entscheidungen wurde im
Berichtszeitraum eine Kordonerhebung Wien-Niederoésterreich aus dem Jahr 2023
vorgelegt, in der der die Wiener Stadtgrenze querende Verkehr flr einen
charakteristischen Werktag (Dienstag bis Donnerstag) quantitativ (Verkehrsmenge)
erfasst wird (Studie 8.97). Die Kordonerhebung soll ein umfassendes Gesamtbild Uber
den nach Wien einstromenden Personenverkehr liefern. Die Erhebung bezog sich
gleichermaBen auf den 6ffentlichen Verkehr wie auf den Individualverkehr.

Fur den privaten KFZ-Verkehr wurden neun Korridore definiert (sieche Abbildung 1 unten).
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Als Datengrundlage fur den 6ffentlichen Verkehr flossen Fahrgastzahlungen von 63
kordonquerenden Buslinien und 13 Bahnlinien in das Projekt ein. Die Zahlstellen
verteilten sich wie folgt (Abbildung 2):
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Abb. 2: Zahistellen fur Fahrgjastzéhlungen irrTBusverkehr und 13 Bahnlinien



Fur die weitere Entwicklung des Mobilitatssystems sind nicht nur die Gesamtzahlen der
betroffenen Personen, sondern noch viel mehr der Modal Split, also die Verteilung der
pendelnden Personen auf Individual (KFZ)verkehr und auf den 6ffentlichen Verkehr von
Relevanz.

Fur den Gesamtkordon Stadtgrenze Wien ergab sich ein Verhaltnis von gut 23%
Offentlicher Verkehr (OV) zu knapp 77% motorisierter Individualverkehr (MIV) Giber den
gesamten Werktag. Das Gesamtverkehrsaufkommen im Personenverkehr betrug rund
617 500 Personen in Fahrtrichtung stadteinwarts sowie rund 620 500 Personen
stadtauswarts. Im Pendler-affinen Frihsegment von 5 bis 9 Uhr betragt der Modal Split
in der Hauptlastrichtung stadteinwarts fiir den Gesamtkordon 29,3% OV gegeniiber
70,7% MIV bei insgesamt rund 205 000 Personen (entspricht 33,2% des
stadteinwartigen Gesamtverkehrsaufkommens) (Studie 8.97, S.72). Die Ergebnisse
weisen damit auf ein beachtliches Potential fur die Sinnhaftigkeit des Ausbaus des
offentlichen Verkehrs hin.

Mehr aus der Digitalisierung machen

Niederdsterreich hat im Bereich der digitalen Wettbewerbsfahigkeit einen deutlichen
Aufholbedarf. Dies belegt neuerlich die Studie 6.179 von ECO Austria, in der die
Errichtung eines Datencenters in Niederosterreich im Fokus steht. GemanB der IKT-
Erhebung der Statistik Austria aus dem Jahr 2024 verfligen in Niederdsterreich 30% der
Unternehmen Uber eine hohe oder sehr hohe Digitalisierungsintensitat, wahrend der
gesamtdsterreichische Durchschnitt bei 36% liegt, mit Wien an der Spitze mit einem
Wert von 46% (Studie 6.179, S. 26f). Auch andere Indikatoren, wie z.B. der Anteil von
Arbeitsplatzen mit direktem Zugang zum Internet, weisen in die gleiche Richtung. Die
folgende Abbildung 11 zeigt den Bundeslandervergleich im Detail.

Abbildung 11: Digitalisierungsintensitét der Unternehmen in Niederdsterreich im Vergleich
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Quelle: Studie 6.179, S. 27



Vor diesem Hintergrund, aber auch unter allgemeinen standortpolitischen
Gesichtspunkten, stellt sich die Frage, ob —und in welcher Form — Niederdsterreich die
Errichtung eines Datencenters anstreben sollte. Eine ausfuhrliche Studie von ECO-
Austria beleuchtet dieses Thema von verschiedenen Seiten (Studie 6.179). Von einem
solchen Zentrum gingen nicht nur bedeutende Impulse fur die Digitalisierung der
Wirtschaft aus, weil IKT-intensive Unternehmen angezogen wurden. Auch
versorgungspolitische und institutionelle Faktoren wurden dafur sprechen.

In jedem Fall ware es wichtig, entsprechende KompensationsmaBnahmen flr die
Standortgemeinde mitzuplanen, z.B. durch die Nutzung von Abwarme des Centers.
Diese sollten sicherstellen, dass ein Center lokale Akzeptanz erfahrt, in dem die
Standortgemeinde auch Vorteile fir sich realisieren kann. Konkrete Uberlegungen zur
Finanzierung einer solchen Investition werden in der Studie allerdings nicht
abgehandelt.

FRAGE 2: WOVON LEBEN WIR MORGEN?

Osterreich hat im Jahr 2024 das zweite Rezessionsjahr durchgemacht, 2025 scheint sich
das Blatt wieder leicht zum Positiven zu wenden. Die schlechte wirtschaftliche Lage
muss als Hintergrund nahezu samtlicher Entwicklungen auch im Land Niederdsterreich
gesehen werden, weil es kaum Initiativen gibt, die ohne wirtschaftliche Ressourcen
umgesetzt werden kdnnen. Deshalb ist es sinnvoll, am Beginn der Darstellung
wirtschaftlicher Entwicklungen die 6konomische Situation des Landes zusammen-
fassend zu beschreiben.

Ein Uberblicksbild gibt der jahrlich vom Land erstellte Wirtschaftsbericht (Studie
6.113), in dem die wichtigsten wirtschaftlichen Kennzahlen des Landes wie folgt
ausgewiesen werden':

Wachstumsraten des realen BIP** und der realen Bruttowertschopfung’
(Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr, in Prozent)

BRP/BIP (Bru gionalprodukt/Bruttoinlandsprodukt) 012 2023 2024 2025¢ 20265
Bruttoregionalprodukt Niederdsterreich (Economica/IHS) +3.2 -1.3 -18 -0.4 +14
Bruttoinlandsprodukt Osterreich (IHS) +5.3 -1.0 -12 -0.2 +11
Bruttoinlandsprodukt Osterreich (WIFO) +53 -1.0 -12 -0.3 +1.2
BWS (Bruttowertschopfung) 2022 2023 20245 2025 20265
‘Wirtschafisbereiche Niederdsterreich (Economica/IHS) +39 -1.6 -18 -0.4 +14
Wirtschaftsbereiche Osterreich (Statistik Austria und WIFQ) +6,1 -1.2 -14 -0.5 +12

" Die gesamtosterreichischen Konjunkturprognosen von WIFO und IHS werden jedes Quartal revidiert. Die
jlingst verfigbaren Prognosen des WIFO aus dem Oktober 2025 sagen fiir Osterreich 2025 ein Wachstum
von 0,3% und fur 2026 von 1,1% voraus.



Quelle: Wirtschaftsbericht 2024 (Studie 6.113), S.16
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Quelle: Wirtschaftsbericht 2024 (Studie 6.113), S.17

Die gesamtosterreichische Rezession fuBte sektoral auf einer breiten Basis. In einer
realen Rechnung erzielten 2024 in Osterreich nur die Bereiche Kredit- und
Versicherungswesen, Information und Kommunikation, die 6ffentliche Verwaltung sowie
das Grundstlicks- und Wohnungswesen reale Wertschopfungszuwéchse.? Die Lage der
Industrie stellte sich dabei als besonders kritisch dar. Dementsprechend war das
Negativwachstum in der Sachgiitererzeugung am starksten ausgepragt. Je nach der
regionalen Branchenstruktur eines Bundeslandes litten die Ldnder mit dem hochsten
Industrieanteil besonders stark; gemessen am Rickgang des Produktionswerts waren
vor allem Karnten, Oberosterreich und eben auch Niederdsterreich betroffen (vgl.
Ubersicht 1).

2Vgl. dazu und zum folgenden: J. Bachtrogler-Unger, et.al. Rezession traf Osterreichs Regionen
unterschiedlich hart, in: WIFO-Monatsberichte, Heft 6/2025, S. 298 ff
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Ubersicht 1: Entwicklung von Sachgiitererzeugung, Energie- und Wasserversorgung 2024

Sachgitererzeugung Energie- und
Wasserversorgung
Abgesetzter Technischer Produktionsindex Abgesetzter
Produktionswert, Produktionswert, 2015=100, real Produktionswert,
nominell') nominell?) nominell')
Verénderung gegen das Vorjahrin %
Osterreich - 39 - 40 - 4.4 - 203
Wien - 43 - 1,2 + 1.8 - 23,7
Niederdsterreich - 54 - 49 - 63 - 185
Burgenland - 21 - 1.4 - 1.7 - 275
Steiermark - 09 - 19 - 1.8 - 112
Karnten - 72 - 59 - 58 - 165
Oberdsterreich - 8,6 - 7.1 - 84 - 249
Salzburg - 04 - 1.5 - 51 - 4.4
Tiral + 1.1 + 47 - 07 - 82
Vorarberg - 1.5 - 1.0 - 34 - 39

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung (Grundgesarmtheit); WIFO-Berechnungen. Sachgitererzeugung: Herstel-
lung von Waren einschlieBlich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden. - ') Wert der abgesetzten Giter
und Leistungen aus Haupt- und Nebentdtigkeiten der Unternehmen, ohne Umsatzstever. - 2) Wert der Eigenpro-
duktion der Untemehmen fUr Absatz und fir interne Lieferungen, einschlieBlich Lohnarbeit.

Quelle: J. Bachtrégler-Unger, et. al, 2025, S. 301

Dieses generelle Bild ldsst sich auch fur die gesamte Bruttowertschépfung zeichnen,
wie aus der folgenden vom WIFO entwickelten Graphik zu erkennen ist. Die Entwicklung
in Niederdsterreich ist schlechter als im gesamtosterreichischen Durchschnitt, jedoch
besser als in Oberdsterreich oder in Karnten.

[Schnellschétzung der regionalen Bruttowertschopfung "]
2020 — 2024
Regionale Verteilung 2024 Entwicklung im Zeitverlauf
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen, ESVG 2010, vorldufige Werte. Stand Mai 2025.

Quelle: Regionalokonomie und rdumliche Analyse - WIFO

Von besonderer Relevanz ist auch die Entwicklung der Bauwirtschaft, die neben der
Industrie besonders stark vom wirtschaftlichen Einbruch betroffen war. Im Laufe des
Jahres 2024 nahmen allerdings in ganz Osterreich, wie auch in Niederdsterreich, die

negativen Wachstumsraten deutlich ab, sodass von einem Abebben der Krise


https://www.wifo.ac.at/forschung/forschungsgruppen/regionaloekonomie-und-raeumliche-analyse/
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gesprochen werden kann. Uber alle Bereiche der Bauwirtschaft hinweg gab es in
Niederdsterreich (anders als in Osterreich insgesamt) sogar ein leichtes Plus beim
Produktionswert (siehe Ubersicht 5). Fiir 2025 wird gemaB dem WIFO-Konjunkturtest
vom November 2025 trotz widerspruchlicher Einzelindikatoren wieder eine leicht
positive Entwicklung erwartet.

Ubersicht 5: Nomineller Produktionswert und Aufiragseingénge der Bauwirtschaft 2024

Insgesamt Hochbau Tiefbau Sonstige Auftrags-
Bautatigkeiten eingénge
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Osterreich - 20 - 7.6 + 2.4 + 0.0 + 4.8
Wien - 3.6 -128 +14.6 + 1,2 TOSE
Niederdsterreich + 02 - 22 + 2.9 + 06 + 03
Burgenland - 29 + 0.7 =217 - 08 + 4.1
Steiermark - Lé - 78 + 55 - 0.1 + 1,1
Kérnten - 4,4 + 2,0 =260 - 54 + 8.4
Oberdsterreich - Lé - 80 + 2.8 - 04 + 0%
Salzburg - 09 - 1.3 - 23 - 0.1 +39.8
Tirol - 046 - 7.2 + 4.5 + 272 + 2.4
Vorarlberg - 6,5 -18,2 + 29 - 04 + 6,0

Q: Statistik Austria, Konjunkiurerhebung (Grundgesamtheit); WIFO-Berechnungen. Abgesetzte Produktion
[ONACE). Fortschreibung der endgultigen Werte 2023 mit den Veranderungsraten der vorléufigen Datensténde
2023 und 2024.

Quelle: J. Bachtrogler-Unger, et. al, 2025, S. 305

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Landes lassen sich auch gut anhand der
Situation am Arbeitsmarkt beschreiben. Die lang andauernde Rezession hatte
naturgemaB auch Auswirkungen auf die Beschaftigung und auf die Arbeitslosigkeit,
wenngleich im Vergleich zu frUheren Wirtschaftsabschwiingen die Effekte geringer
ausfielen. Dies durfte einerseits auf die demographische Entwicklung, andererseits aber
auch auf das unternehmerische Verhalten, Arbeitskrafte bei sinkender Glternachfrage
zunachst zu halten, zurickzufuhren sein.

2024 brach der Zuwachs an Beschéaftigten auf der gesamtdsterreichischen Ebene
nahezu ein, in Niederdsterreich war sogar ein geringfugiger Rickgang der Beschaftigten
zu verzeichnen (-0,1% gegeniiber 2023) (vgl. unten Ubersicht 10).
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Ubersicht 10: Entwicklung der unselbstéindigen Beschétftigung 2024

Insgesamt!) Mdanner Frauen Ausldndische  Inlandische Altere?) Jugendliche?)
Arpeitskrafte  Arbeitskrafte
Absolut Veranderung gegen das Vorjahr in %
Osterreich 3.897.774 + 0.2 = 0.5 + 0.8 + 2.6 - 0.7 + 4,1 - 1.5
Wien 913.497 + 1.1 + 07 a1 + 3.5 - 02 + 43 + 0.5
MNiederdsterreich 643.262 - 0.1 - 07 + 0.4 + 2,1 - 0.8 + 42 - 17
Burgenland 110.953 + 0.1 = 1.2 + 1.2 + 1.8 - 08 + 40 - 1.4
Steiermark 537.925 - 0.3 - 11 + 0.5 + 20 - 0.9 + 4.1 - 2.4
Karnten 218.421 - 03 - 1.2 + 0.6 + 20 - 09 + 3.6 = 1.4
Oberastemreich 682.861 - 0.5 - 1.4 + 02 + 09 - 1.1 + 3.4 - 24
Salzburg 268.735 + 0.8 + 02 a2 + 40 = 0.6 + 4,7 - 1.5
Tirol 352.633 + 0.8 + 03 + 1.1 + 3.5 - 0.4 + 4,7 - 1.1
Vorarlberg 169.486 - 0.0 - 0.8 + 0.8 + 1.1 - 0.5 + 4,6 - 2.4

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrdger: WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Unselbsténdig akliv Beschaftigte (ohne Personen in auf-
rechtem Dienstverhéiltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten). - 2) 55 Jahre oder dlter. - 3) 15 bis 24 Jahre.

Quelle: J. Bachtrogler-Unger, et. al, 2025, S. 312

Die untenstehende Grafik zeigt die innerosterreichisch ungleiche regionale Verteilung
des Beschaftigtenwachstums. Positive Werte erzielten die Tourismuslander Salzburg
und Tirol, sowie Wien und - in geringem AusmaB - das Burgenland. In Niederosterreich
war die Entwicklung seit etwa 2021 hingegen weniger positiv als in Osterreich
insgesamt, jedoch gab es auch einige Bundeslander mit schlechteren Ergebnissen als
Niederosterreich.

Unselbstandig aktiv Beschaftigte v
2014 — 2024
Regionale Verteilung 2024 Entwicklung im Zeitverlauf
[ _ 4
1

— Niederosterreich

— Osterreich

T T T T

2014 2017 2020 203

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager.

Quelle: Regionalokonomie und rdumliche Analyse - WIFO

Anders als bei der Beschaftigung stellte sich die Situation bei der Arbeitslosigkeit dar.
Zwar stieg im Jahr 2024 auch in Niederosterreich die Zahl der Arbeitslosen (um 8,3%)
gegeniiber dem Vorjahr an, doch war dieser Anstieg deutlich niedriger als in Osterreich
insgesamt (10,0%). Gleiches galt fur das Niveau der Arbeitslosigkeit, das im Jahres-
durchschnitt 2024 in Niederosterreich bei 6,3 % lag. Details sind der Ubersicht 13 zu
entnehmen:


https://www.wifo.ac.at/forschung/forschungsgruppen/regionaloekonomie-und-raeumliche-analyse/
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Ubersicht 13: Arbeitslosigkeit 2024

Arbeitslose Arbeitslosenguote

Insgesamt  Mdnner Frauen Auslan-  Inldndische  Jugend- Altere?) Langzeit- Niveau Verande-

dische  Arbeitskrafte  liche') arbeitslose?) rung gegen

Arbeitskrafte das Vorjahr

Veranderung gegen das Vorjahr in % In % Prozent-

punkte
Osterreich + 10,0 + 10.7 =l + 157 + 6.5 + 13,1 + 7.8 + 10,0 7.0 + 0.6
Wien + 9.2 + 9.3 + 9.0 + 14,2 + 4.2 + 14,8 + 69 + 9.2 1.4 + 0.8
Niederdsterreich + 83 + 87 + 7.6 + 13.0 + 6,6 + 14,5 + 57 + 12,0 6.3 + 0,5
Burgenland + 6.9 + 83 + 52 + 13,2 + 51 + 12,5 + 43 + 53 6.8 + 0.4
Steiermark + 123 + 14,0 + 10,1 + 182 + 9.6 + 11,2 + 11,7 + 158 8.1 + 07
Karnten + 4.1 + 58 + L9 + 10.5 + 22 + 167 + 3.5 - 43 7.3 + 0.3
Oberdsterreich + 17.2 + 18,4 + 158 + 26.4 + 123 + 49 + 13.6 + 14,9 4,9 + 07
Salzburg + 10,9 + 10.4 + 11.4 + 182 + 7.4 + 154 + 123 + 123 4,2 + 0.4
Tirol + 9.3 + 10,1 + 82 + 18,9 + 51 + 14,7 + 57 + 150 4,3 + 0.3
Vorarlberg + 93 + 11,1 + 71 + 12,7 + 7.0 + 17.5 + 6.6 + 9.8 5.6 + 0.5

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - ') 15 bis 24 Jahre. - %) 55 Jahre oder dlter. - 3) 1 Jahr oder lénger arbeitslos.

Quelle: J. Bachtrégler-Unger, et. al, 2025, S. 315

Uber die Regionalanalysen des WIFO hinaus liefern der jahrliche Wirtschaftsbericht des
Landes sowie die von ECONOMICA und dem IHS erstellten landesspezifischen
Analysen und Konjunkturprognosen (Studie 6.111) nahere Informationen zum
wirtschaftlichen Umfeld des Landes.

Beispielsweise enthalten diese Prognosen auch konkrete Zukunftsszenarien fur das
Bauwesen in Niederosterreich. Nach einem Ruckgang um 4,2 % im Jahr 2024 in
Niederosterreich und um 4,4 % osterreichweit wird fur das Jahr 2025 mit einem leichten
Anstieg der BWS des Bauwesens um 0,3 % in Niederosterreich und um 0,5 % im
Osterreich-Durchschnitt gerechnet (vgl. Tabelle 13). Im Jahr 2026 diirfte die BWS dieses
Bereichs um 1,8 % in Niederdsterreich und 1,6 % 6sterreichweit steigen (Studie 6.111,
S. 26).

Tabelle 13: Reale Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen' — Bauwesen (Verin-
derung gegeniiber dem Vorjahr, in %)

2022 | 2023 | 2024* | 2025P | 2026P
Niederbsterreich (ECONOMICA/IHS) —3,1 86 | 42 | +03 | +1,8
Osterreich (STATISTIK AUSTRIA, WIFO) 34 | 75 | 44 | +05 | +16

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, ECONOMICAJIHS, WIFO.
Zu Vorjahrespreisen. *Vorlaufige Schatzwerte. P= Prognose.

Quelle: Studie 6.111., S. 26

Daruber hinaus ist es wichtig, die regionalen Differenzen der wirtschaftlichen
Entwicklung innerhalb Niederdsterreichs im Auge zu behalten. Dazu eignen sich
besonders gut die Arbeitslosenraten auf Bezirksebene, wie sie in den
Wirtschaftsanalysen von IHS/Economica ausgewiesen werden (Tabelle 40).
Maximalwerte werden etwa fur Ganserndorf, Neunkirchen oder Baden ausgewiesen.



Tabelle 40: Arbeitslosenquoten nach AMS—-Bezirken, Marz 2025 vs. Marz 2024

Frauen Mannerund altern. Gesamt
Geschl
Bestand | Ver.zumVJ Bestand | Wer.zumVJ Bestand Ver.zum
absolut absolut Vi
absolut
301-Amstetten 3,8% -0,1% 4.7% 0,2% 4,3% 0,0%
303-Baden 10 ] 0 ] n [[]
304-Baden neu 6,8% 0,0% 7,8% 0,0% 7,3% 0,0%
| 305-Berndorf - St. [ 0 0 0 io ]
Veit
306-Bruck/Leitha 6,2% 0,3% 6,0% -0,3% 6,1% 0,0%
308-Ganse mdorf 8,0% -0,1% 8,0% -04% B8,0% -0,3%
| 311-Gmand 5.2% | 0,0% 7,6% 0,0% 6,5% 0,0%
312-Hollabrunn 4.9% -0,2% 8,0% -0,2% 5,5% -0,2%
313-Hom 3,1% 0,5% 4 1% 0,2% 3,6% 0,3%
314-Komeuburg 5,0% 0,2% 5,5% -0,1% 5,3% 0,0%
315-Krems 5,1% 0,7% 5,7% -0,1% 5,6% 0,3%
316-Lilienfeld 6,.2% 0,5% 6,T% -0,8% 6,5% 0,2%
317-Melk 3,7% 0,1% 4,4% 0,0% 4,1% 0,0%
319-Mistelbach 5,6% 0,0% 6,5% 0,2% 6,0% 0,1%
321-Madling 4.6% 0,1% 5,9% -0,1% 5,2% 0,0%
323-Neunkirchen 6,6% 0,0% 8,0% 0,8% 7,3% 0,4%
326-5t. Pélten 6,0% 0,2% 7,2% 0,2% 6,6% 0,2%
328-Scheibbs 2,8% 0,0% 3,6% -0,1% 3,3% 0,0%
329-Schwechat 6,7% 0,4% 7 1% 0,7% 6,9% 0,5%
331-Tulin 4,0% -0,1% 5,1% 0,4% 4.6% 0,2%
332-Waid- 4,0% 0,5% 6,0% -0,1% 5,1% 0,1%
hofen/Thaya
333-Waidhofen/Ybbs 3,3% -0,3% 3,9% 0,2% 3,6% 0,0%
Niederbsterreich 6,4 0,1% 6,7 0,1% 6,5% 0,1%

Quelle: AMS Miederostemeich.

Quelle (entnommen aus): Studie 6.111, S. 45

Fur die Umsetzungsmoglichkeiten von Initiativen im Rahmen des ,,Mein Land denkt an
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morgen“ - Ansatzes sind auch die wichtigsten Indikatoren flur den 6ffentlichen Haushalt
in Niederdsterreich von hoher Aussagenkraft. Der Finanzierungssaldo des Landes

hatte sich im Jahr 2024 deutlich verschlechtert. Das Defizit betrug im Jahr 2024 etwa

434 Mio. Euro, was einem Betrag von 251 Euro pro Kopf entspricht. Dieser Wert ist zwar
im Vergleich zu 2023 kritisch zu sehen; Niederosterreich steht allerdings im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern relativ gut da, weil es (mit Oberdsterreich) nur ein anderes

Bundesland mit einem niedrigeren Wert gibt.

Tabelle 14: Finanzierungssalden” der Linder und Gemeinden 2022 bis 2024 gemiR ESVG 2010 (in Mig

EUR und pro Kopf in EUR)

Finanzierungssalden der Lénder

Bgld. Ktn. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg. Linder Wien? Linder
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2022 -24 145 380 612 103 216 14 431 1.877 231 2.108
2023 -95 -106 -138 120 -202 8 -156 -7 -576 -1.257 -1.833
2024 -291 -260 -434 -36 -295 -769 -250 -140 -2.475 -1.810 -4.285
pro Kopf in EUR

2022 -78 254 221 402 182 170 18 1.061 264 117 232
2023 -314 -186 -80 78 -353 6 -201 -18 -81 -627 -200
2024 -664 -456 -251 -23  -516 -604 -321 -339 -345 -892 -466

Quelle: Fiskalrat Austria, Bericht Uber die 6ffentlichen Finanzen 2024 - 2029, S.71
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Auch die Verschuldung des Landes spiegelt die schwierige wirtschaftliche Situation
des Jahres 2024 wider. Die Verschuldung ist gegentber den Vorjahren um etwas mehr
als 6% gewachsen, in einer Pro-Kopf Betrachtung liegen die Schulden tber dem
Durchschnitt der Bundeslander insgesamt. Die Wachstumsrate der Schulden ist
niedriger als im Gesamtdurchschnitt der Bundeslander.

Tabelle 17: Offentliche Verschuldung" der Lander und Gemeinden Ende 2022 bis 2024 gemdB ESVG
2010 (in Mio FUR, in Prozent des BIP und pro Kopf in EUR)

Verschuldung der Lander

Bgld.  Ktn. NO 00 Shg. Stmk. Tirol Vbg. Linder Wien? Linder
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2022 1.327 3.570 9.071 2396 1.081 4.821 986 578 23.829 9.643 33.473
2023 1.425 3.818 9.085 2.365 1.283 5708 1.136 587 25.407 10.930 36.337
2024 1.655 4.032 9659 2422 169 6417 1.314 728 27.922 12.683 40.606
in% des BIP
2022 0,3 0,8 2,0 0,5 0,2 1,1 0,2 0,1 53 2,1 74
2023 03 08 19 05 03 12 02 01 5,3 23 76
2024 0,3 0,8 2,0 0,5 0,3 1,3 0,3 01 57 2,6 8,2
pro Kopf in EUR
2022 4405 6.275 5279 1573 1902 3.810 1.278 1.422 3.346 4.865 3.676
2023 4720 6.701 5270 1545 2.246 4495 1464 1.433 3552 5449 3.968
2024 5456 7.094 5576 1576 2959 5052 1.688 1770 3.892 6.287 4.418

Quelle: Fiskalrat Austria, Bericht tiber die 6ffentlichen Finanzen 2024 - 2029, S. 84

Wahrend somit der wirtschaftliche Hintergrund flr neue Initiativen des Landes bis zur
ersten Jahreshalfte 2025 unglnstig war, stellt sich die Frage nach den kommenden
Entwicklungen, insbesondere, ob mit einem Ende der Rezession und einem Anspringen
des Wirtschaftswachstums gerechnet werden kann. Die gesamtdsterreichischen
Wirtschaftsprognosen sind (Stand Oktober) diesbezUliglich leicht optimistisch. Eine
regionale Aufschlisselung der Prognosen gibt es aber nicht. Abgesehen davon, dass
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung nur indirekt bzw. erst langerfristig
Auswirkungen auf die budgetare Situation des Landes haben.

Abgesehen von den Tendenzen der internationalen Wirtschaftsentwicklung gibt es
spezifische Risikofaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Osterreich.
Zusatzliche MaBnahmen der Bundesregierung zur Erreichung der budgetaren
Einsparziele werden im Laufe des Jahres 2026 festgelegt und je nach Ausgestaltung
konnten sie starkere negative Auswirkungen auf das Wachstum haben als in den
referierten Prognosen angenommen. Eine besondere Bedeutung hat auch die
Entwicklung der Sparquote der privaten Haushalte. Sollte diese wie erwartet
zurlckgehen, dann wurde dies zu einer Belebung des Konsums fihren. Eine anhaltend
hohe Sparquote wirde hingegen den privaten Konsum dampfen und den erwarteten
Konjunkturumschwung abschwéachen.

Ein besonderer Risikofaktor ist die verringerte preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Industrie, die die Investitionstatigkeit langfristig belasten konnte. Allerdings
gibt es auch Chancen fur die dsterreichische Wirtschaft, insbesondere flr die Industrie,
durch verstarkte Rustungsprogramme aufgrund der unsicheren Sicherheitslage in
Europa sowie durch die expansive Fiskalpolitik in Deutschland, wenn nationale
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Schuldenregeln gelockert werden. Kurzfristig durften die positiven Effekte
hauptsachlich durch eine Verbesserung der Wirtschaftsstimmung entstehen, da
Exportchancen in Aussicht stehen (Studie 6.111, S.9).

Standort Niederosterreich fur Wirtschaft und Wohlstand starken

Die Landesregierung hat mit dem Doppelbudget 2025/2026 eine Reihe von Initiativen
gesetzt, die der schwachen Konjunkturentwicklung entgegenwirken sollten. Dabei ging
es insbesondere um Investitionen, die in Summe beachtliche Wertschopfungseffekte
nach sich zogen. ECO-Austria schatzte (Studie 6.127) die Effekte auf das
Produktionsvolumen in Niederosterreich um Euro 7,2 Mrd. und auf das
niederdsterreichische Bruttoregionalprodukt im AusmaB von Euro 3,4 Mrd. Die gro3ten
sektoralen Impulse entfallen auf die Bauwirtschaft, gefolgt von wissensintensiven
Dienstleistungen wie freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Services
sowie unternehmensnahen Dienstleistungen und dem Handel. Auch das verarbeitende
Gewerbe und die Industrie profitieren maBgeblich, ebenso wie die Immobilienwirtschaft
(vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Struktur der Wertschépfungseffekte der Investitionen und Investitionsanreize des Landes
Niederésterreich auf die niederédsterreichische Wirtschaft in den Jahren 2025 und 2026

2025 2026

Branchengruppe Wertschopfung Beschaftigung Wertschépfung Beschaftigung
Bauwirtschaft 63,36% 63,44%
i e oo
Handel, Instandhaltung und Reparatur von KFZ l6,47% 7.45% l6.48% 7.46%
Herstellung von Waren lS.SS% 521% IS.SA% 5.2%
Grundst cks- und Wohnungswesen l 5.2% 0,8% l 5.2% 0,8%
Verkehr und Lagerei | X 4,39% | B 4,66%
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstl. l 2,09% 1,01% | 2,09% 1,01%
Information und Kommunikation Il.17% 0.7% l 1,15% 0,69%
Beherbergung und Gastronomie |1,14% 1,64% I\,M% 1,64%

Iz52% 411% I352% 4,11%

“/'“('\‘ AUSTRIA
— A\ \J SRS

Quelle: Studie 6.127, S. 11

Unternehmertum und regionale Innovationskraft fordern

Das Land Niederdsterreich ist im Jahre 2014 fur 10 Jahre eine Kooperation mit der
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) eingegangen, um die Effekte des FFG-
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Basisprogramms auf die niederdsterreichische Wirtschaft durch eine
Anschlussforderung zu verstarken, wobei insbesondere auch die Innovationskraft von
KMUs vergroBert werden sollte. Im Berichtszeitraum wurde nun erstmal eine Evaluation
dieser Kooperation vorgelegt, um Zielgenauigkeit und Effizienz der Férderungen zu
untersuchen. Die Evaluation wurde von TECHNOPOLIS (Studie 6.168) erarbeitet.

Wie der Abbildung 4 enthommen werden kann, betrafen die Forderungen vor allem die
industrielle Fertigung, in geringerem AusmaB auch Bautechnik, Elektronik und
Werkstofftechnik, jedoch nur relativ selten den Themenbereich der Automatisierung.

Abbidung 4 Thematische Zuordnung nach Subject Index Codes (SIC): Top 5 Bereiche der FFG BP mit
Anschlussférderung im Vergleich der Zeifrdume 2014-2018 und 2019-2023
[Gesamiférdersummen in Mio. EUR)

35 31.6

m2014-2018
2019-2023

Quelle: FFG Forderdaten, Berechnungen und Darstellung: Technopolis

Quelle: Studie 6.168, S. 10

Bei der Beurteilung der Effizienz des Mitteleinsatzes sind vor allem die Fragen nach
Mitnahmeeffekten versus Hebeleffekten der Forderungen sowie die Verteilung der
Forderungen auf Unternehmenstypen zu analysieren. Die Evaluatoren kamen zum
Schluss, dass besonders bei groBeren Unternehmen die Gefahr von Mitnahmeeffekten
nicht ausgeschlossen werden kann, es insgesamt aber doch zu einer beachtlichen
Hebelwirkung kam. Allerdings zeigte die Forderung eher eine Starkung bereits etablierter
Bereiche, wahrend eine Diversifizierung der geforderten Themen kaum erkennbar ist.
Deshalb ist die Frage aufzuwerfen, ob das Potenzial innovativer Unternehmen durch
starkere Differenzierung der Forderung noch besser realisiert werden kdnnte, und
weitere Unternehmen durch die erhdhte Fremdférderung flr Innovationsaktivitaten
gewonnen werden kdnnten.

Insgesamt hat das Programm aber wesentliche Impulse flr die Innovationskraft gerade
von KMUs geboten, sodass eine Verlangerung des Programms angeraten wird. In der
Folge wurde das FFG-Basisprogramm zwar verlangert, jedoch kam es auf Basis der
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Evaluierungsergebnisse zu einer Neugestaltung der Anschlussforderung (Umstellung
von Darlehen auf Zuschuss). Grund daflr waren die steigenden Verwaltungskosten und
die geanderte Kostenstruktur der FFG flur die Bundeslander. Weiters wird nunmehr
maximal eine Férderung pro Unternehmen und Jahr gewahrt.

Starke Landwirtschaft fur Niederosterreich sichern

Der Grune Bericht 2024 (Studie 5.1) gibt wie schon in den vergangenen Jahren einen
umfassenden Uberblick tiber die Situation der Landwirtschaft in Niederdsterreich. Die
wirtschaftliche Entwicklung hat sich im Jahr 2024 etwas verbessert. Nach starken
Verlusten im Jahr 2023 kam es 2024 zu einer moderaten Aufwartsentwicklung der
Einkommen aus landwirtschaftlicher Tatigkeit in Osterreich. GemaB Vorausschatzung
der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung erhdhte sich das landwirtschaftliche
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit real um 5,5 % gegentber dem Vorjahr (2023:
-20,4 %). Fur den Nettounternehmensgewinn je nicht entlohnter Jahresarbeitseinheit
wurde ein realer Zuwachs von 5,6 % ermittelt (2023: -29,1 %). Die 2024 erzielten
Agrareinkommen lagen dennoch erheblich unter den Spitzenwerten des Jahres 2022
(siehe folgende Abbildung).

Entwicklung des landwirtschaftlichen Faktoreinkommens sowie des landwirtschaftlichen
Arbeitseinsatzes

140 137,2

136
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130
o |
o
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™
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x 110 _ _ [
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£ v 104,8 f \' /
100 \/ B
95,5
90
-a-Faktoreinkommen, real Faktoreinkommen pro Arbeitskraft, real Arbeitseinsatz
80

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Quelle: Statistik Austria, LGR 2. Vorschatzung April 2025

Quelle: Studie 5.1, S. 30

Im Bericht wird auch auf einzelne Themenbereiche der Initiative ,,Mein Land denkt an
morgen“ eingegangen. So wird im Bereich des Wasserbaus ein Uberblick tiber die
Aktivitaten in den Bereichen Bewasserung, Entwasserung, Erosionsschutz und
Wasserrlckhalt sowie Feuchtbiotope gegeben. Weiters werden zahlreiche Bildungs-
initiativen im landwirtschaftlichen Bereich dokumentiert, ein spezifischer Ausweis von
Weiterbildungen im Bereich der Digitalisierung ware dabei noch winschenswert.
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Durch die Darstellung der verschiedenen FordermaBnahmen im Bereich des
Umweltprogramms OPUL wird ein kompakter Uberblick tiber MaBnahmen zur
Unterstutzung der biodiversitatsfordernden Bewirtschaftung gegeben. Mehr als 80 %
der landwirtschaftlichen Betriebe nehmen an OPUL teil. Damit wird auch ein Beitrag
zum Klimaschutz geleistet (Studie 5.1, S.44).

Eine wesentliche Rolle strategischer Natur spielt auch der hohe Selbstversorgungs-
grad, der durch die landwirtschaftliche Produktion ermoglicht wird. Im Jahr 2024
erzeugten die niederdsterreichischen Bauerinnen und Bauern Nahrungsmittel mit
einem Gehaltvon rund 5.500 Mrd. Kilokalorien. Die DACH-Referenzwerte (2015)
empfehlen bei sitzender Tatigkeit mit leichter Bewegung fur Frauen eine tagliche
Energiezufuhr von 1.800 kcal und fur Manner von 2.300 kcal. Bei einem mittleren Pro-
Kopf-Tagesverbrauch von rund 2.050 kcal hatte die niederdsterreichische Agrar-
produktion im Jahr 2024 fur die Erndhrung von tber 7,4 Mio. Menschen ausgereicht
(Studie 5.1, S. 11).

Eine Reihe von landwirtschaftlichen Forderungen sind im Zusammenhang mit der
Initiative ,,Mein Land denkt an morgen“ besonders erwdhnenswert. Dazu zdhlen
beispielsweise (Studie 5.6, LF 3):

e Die Forderung von Investitionen in landwirtschaftliche Erzeugung verbessert die
Produktionsbedingungen, das Tierwohl und schafft Anreize flr die Veredlung von
heimischen Produkten.

e Das Agrarumweltprogramm OPUL finanziert Leistungen im Bereich Tierwohl,
Biodiversitatsforderung, Klimaschutz, Biologische Produktion, sorgsamer Einsatz
von Dunge- und Pflanzenschutzmitteln.

e Sowohldie Férderung von Investitionen in landwirtschaftliche Erzeugung als
auch das Agrarumweltprogramm OPUL umfassen MaBnahmen zum sorgsamen
Umgang mit der Ressource Wasser in der Landwirtschaft.

e Die MaBnahmen zur Landlichen Verkehrsinfrastruktur erfolgen ua. aus dem
Programm Landliche Entwicklung. Die Ausgleichszulage fur benachteiligte
Gebiete (AZ) dient der Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung in Gebieten
mit Produktionsnachteilen (z.B. auBere und innere Verkehrslage, Hohenlage, 0a.)

Unsere blau-gelbe Zukunft bilden

Niederdsterreich stellt eine Vielzahl von Stipendien zur Verfuigung, die im Rahmen einer
Neustrukturierung im Jahr 2019 an die Strategien des Landes NO, insbesondere die
Hochschul-, sowie die Forschungs-, Technologie- und Innovationsstrategie (FTI-
Strategie), angepasst und auf Komplementaritat mit relevanten nationalen Forderungen
ausgerichtet wurden. Im Jahr 2025 erfolgte eine umfangreiche Evaluierung dieser
Stipendien, die sich auf den Zeitraum Oktober 2021 bis Ende 2024 bezog (Studie 4.29).

Die Evaluierung umfasste alle niederdsterreichischen Landesstipendien, welche von
der Gesellschaft fur Forschungsforderung (GFF) abgewickelt werden. Dazu zahlen die
Auslandsstipendien (Auslandssemester, Auslandspraktika, Bachelor-/Master-/PhD-
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Studium im Ausland, Exzellenzstipendium Studium/Forschung sowie Kongress- und
Konferenzteilnahme), die Qualifizierungsstipendien (Karriere-Stipendium und Frauen in
die Technik), die medizinischen bzw. gesundheitswissenschaftlichen Stipendien (KL
Sozial-/KL Leistungsstipendium, NO Sonderpramie Medizin und NO Landarzt-
stipendium) sowie die weiteren Stipendien (Leistungsstipendium und Stipendium far
akademische Abschlussarbeiten).

Die empirische Erhebung zeigte ein breit gestreutes Bild des sozialen Hintergrunds der
Empfangerinnen und Empfanger von Stipendien. Insofern wurde ein wichtiges Ziel der
Stipendien erreicht. Details konnen der folgenden Ubersicht entnommen werden.

Hachster formaler Bildungsabschluss der Eltern der befragten Stipendiatinnen und Stipendiaten nach
Stipendienlinien, in %

NG Sonderpramie Medizin

Exzellenz Studium
Kongress-/Konferenzteilnahme
KL Leistung

Auslandssemester

BA- und MA-Studium
Auslandspraktika
Abschlussarbeiten
KL Sozial

Karriere

Leistung
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m Hochschulabschluss Matura mLehre/Meister  mPflichtschule Sonstiges

n=449%
Quelle: WPZ (2025). Befragung der Stipendiatinnen und Stipendiaten der NO Landesstipendien.

enthommen aus Studie 4.29,S. 6

Die Evaluation kommt zu einer Reihe von konkreten Verbesserungsvorschlagen zur
Abwicklung und starkeren Fokussierung der Stipendien. Dazu zéhlen z.B. eine
Verstarkung der Sichtbarkeit und Bewerbung der Stipendien, mehr Flexibilitat, teilweise
eine Vorverlegung der Auszahlungszeitpunkte, aber auch eine Konsolidierung und
Verschlankung der Stipendienstruktur.

Wissen schaffen fur Niederosterreich

Die FTI-Dissertationsféorderung des Landes Niederosterreich stellt seit dem Jahr 2016
ein zentrales Instrument zur Starkung der wissenschaftlichen Nachwuchsférderung
sowie zur strategischen Weiterentwicklung des Forschungsstandorts Niederosterreich
dar. Im Rahmen des Programms wurden zwischen 2016 und 2023 insgesamt 127
Dissertationen mit rund 8,97 Mio. € gefordert. Die Fordermittel verteilten sich gleich-
maBig auf die beiden Perioden 2016-2020 und 2021-2023, wobei in der aktuellen
Forderperiode eine deutliche Zunahme an Einreichungen zu verzeichnen war (Studie
4.30, S.5).

Im Jahr 2025 erfolgte durch die WPZ Research GmbH eine umfassende Evaluierung des
Forderprogramms (Studie 4.30). Demnach war die FTI - Férderung fur die Mehrheit von
Férderungsbezieherinnen und -bezieher von zentraler Bedeutung fur ihre wissenschaft-
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liche Qualifikation und ihre berufliche Entwicklung. Gleichzeitig zeigt sich aber auch
eine strukturelle Herausforderung: In der ersten Forderperiode wurde beinahe jede
fanfte Forderung abgebrochen, wohingegen in der aktuellen Periode die Abbruchsquote
bisher deutlich geringer ausfiel. Auffallig ist zudem die Diskrepanz zwischen dem
Abschluss der Férderung und dem tatsachlichen Abschluss der Dissertation. Zum
Zeitpunkt des Forderendes waren viele Arbeiten noch nicht fertiggestellt, ein
Phanomen, das auch bei anderen Dissertationsforderungen beobachtet werden kann.
Dies spricht dafur, langere und flexiblere Laufzeiten vorzusehen. Auch wird eine
starkere Berlicksichtigung von Forschungskooperationen angeregt. Insgesamt stellt
das Fordersystem jedenfalls eine wichtige Saule der wissenschaftlichen Nachwuchs-
forderung in Niederosterreich dar.

FRAGE 3: WIE ORGANISIEREN WIR UNS MORGEN?

Blau-Gelbe digitale, dezentrale und burgernahe Landesverwaltung

Seitdem Herbst 2024 lauft das groB angelegte Projekt der Aufgabenanalyse der
niederosterreichischen Landesverwaltung, dessen Ziel die Hebung von
Effizienzpotentialen und die Umsetzung von Innovationen in der Verwaltung,
insbesondere auch in den Beziehungen zwischen den Burgern und den Behdrden, ist.
Dabei sind schon im ersten Projektjahr bemerkenswerte Erfolge erzielt worden. Eine
genauere Beschreibung des Projekts und eine Diskussion von Ausbaumadglichkeiten in
der Zukunft erfolgt im Anhang ab S. 41ff.

Nachhaltige Raumplanung in Niederosterreich

Eine gute zusammenfassende Beschreibung der Lebenssituation in dsterreichischen
Gemeinden bietet der vom WIFO fur jede Gemeinde errechnete Lebenssituations-
index.? Dieser beleuchtet die Lebensumstande auf kleinraumiger Ebene in den
Wohngemeinden Osterreichs. Dabei werden die auf die Lebensumstande einwirkenden
Faktoren wie Einkommen, Erwerbsintensitat, Alter und Qualifikation in einer Zahl
gebundelt. Je hoher der Indexwert ausfallt, desto glnstiger ist die Lebenssituation in der
Gemeinde. Die hochsten Indexwerte haben nach diesem Verfahren sehr oft
Ballungsraume, auch in Niederdsterreich. In den Regionen um die groBen Stadte
Osterreichs nimmt der Index hohe Werte an. Die Einwohnerinnen und Einwohner sind
dortjunger, gebildeter und weisen eine hohe Erwerbsbeteiligung auf. Oft entscheidet

3Vgl. zum folgenden die WIFO-Homepage und die dort gegebenen Erlduterungen.
Lebenssituationsindex - WIFO



https://data-science.wifo.ac.at/Lebenssituationsindex/
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das Einkommen daruber, ob sich eine Gemeinde ganz oben oder nur im oberen
Mittelfeld der Skala befindet.

Das unterste Drittel der Gemeinden teilt sich hingegen aufgrund unterschiedlicher
Effekte in zwei Gruppen. Landliche Gemeinden erzielen vor allem aufgrund einer
ungunstigen Bevolkerungsstruktur niedrige Werte im Index. Die Ballungszentren
hingegen zeigen zwar gute Werte in Bezug auf die Bevdlkerungsstruktur, doch niedriges
Einkommen und eine geringere Erwerbsintegration verhindern hdhere Platzierungen.

Die folgende Graphikillustriert die Lebenssituation der niederdsterreichischen
Gemeinden nach dem erwahnten Index. Die Unterschiede innerhalb des Bundeslands
werden dabei sehr deutlich, sowohl die glinstige Lebenssituation rund um Wien als
auch die schlechter ausgewiesenen Regionen im Norden und Stidwesten des
Bundeslands.

7.3

7.0
6,8
6.6

6.3
6.1
59

5.6

Quelle: WIFO-Lebenssituationsindex; Grin: Maximalwert, Blau: Minimalwert

Einen wesentlichen Teilaspekt der Raumplanung stellt die Frage der Bodenversiegelung
dar, ein Thema, das auch in der Erhaltung einer gesunden Umwelt eine wichtige Rolle
spielt. Eine Studie der Planungsgemeinschaft OST (Studie 8.98) hat dazu Ende 2024
neue und wichtige empirische Evidenz aufbereitet.

Nicht Uberraschend steht die Bodenversiegelung in einem engen Zusammenhang mit
dem zentralraumlichen Charakter einer Region. Im Raumtypenvergleich zeigt sich, dass
die relative Flacheninanspruchnahme umso hdher ist, je urbaner der Raumtyp ist.



Gleichzeitig ist die Nutzungsintensitat der in Anspruch genommenen Flachen umso
geringer, je landlicher der Raumtyp ist (siehe Karte 6 und Karte 7 unten).

Anteil versiegelte Flache pro
Gemeindeflache (2022)

Bl < 5%
B < 10%
B < 15%
B < 20%
B < 25%
B <30%
B < 50%
->SO%

Quelle: UBA (2023), BEV (2023) & Statistik Austria (2024); Darstellung OIR [N=767 Gemeinden]

Datum: Juni 2024
Quelie: UBA, BEV, Statistik Austric

Quelle: Studie 8.98, S. 15

23
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Karte 7: Verslegelte Flache pro Kopf
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Quelle: Studie 8.98, S. 16

Fur die Fldcheninanspruchnahme sind drei unterschiedliche Nutzungstypen
verantwortlich: Die Siedlungsflachen innerhalb der Baulandwidmung (Wohnnutzung,
gemischte bauliche Nutzung, betriebliche Nutzung und sonstige bauliche Nutzung),
Siedlungsflachen auBerhalb von Baulandwidmungen (das sind bestehende Hauser oder
Streusiedlungen im Grunland, Bauernhofe und weitere landwirtschaftliche Gebaude)
und die Verkehrsflachen (Autobahn und SchnellstraBe, LandesstraBe B+L, Gemeinde-
und sonstige StraBen und Schiene). Dabei zeigt sich: Je urbaner der Raum, umso héher
der Anteil der Siedlungsflachen, je landlicher und peripherer, umso hoher der Anteil der
Verkehrsflachen.

Die hier erarbeitete Evidenz kann als Ausgangspunkt fur einen Vergleich der Boden-

versiegelung in den nachsten Jahren verwendet werden. Eine periodische Wiederholung
einschlagiger Studien ist daher zu empfehlen.

FRAGE 4: WORAUF ACHTEN WIR MORGEN?

Ein Land fur alle Generationen

Der Wohlstand der Bevdlkerung ist wesentlich durch die Lebenssituation der einzelnen
Generationen bestimmt. Aufgrund der wachsenden Zahl alterer Menschen ist dabei der
Lage der alteren Generation besonderes Augenmerk zu widmen. Im Berichtszeitraum
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wurde der ,,Altersalmanach 2024 (Studie 9.4) erarbeitet, der zur Situation alterer
Menschen wesentliche empirische Evidenz dokumentiert und auch entsprechende
Prognosen fur die kommenden Jahrzehnte erarbeitet. Das Dokument beschreibt den
derzeitigen Bedarf an Pflege- und Betreuungsdienstleistungen in Niederdsterreich und
erstellt eine Prognose Uber die Entwicklung des Pflegebedarfs auf Basis der demo-
graphischen und gesundheitlichen Entwicklung.

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung der hoheren Altersgruppen im Zeitverlauf (2017-2035)

80 Jahre und alter

Quelle: Statistik Austria STATcube (2017-2022), adaptierte OROK Prognose 2021 (2023-2035) - eigene Berechnung u. Darstellung

Quelle: Studie 9.4., S. 23

Abbildung 2 illustriert den demographischen Wandel in Niederdsterreich,
insbesondere das starke Wachstum der Bevolkerung alter als 70 Jahre. Abbildung 3
unterstreicht dartber hinaus, dass diese Tendenz auch innerhalb des Landes —in
verschiedenen Bezirken — ungleich verlauft, was bei der entsprechenden Planung von
Versorgungsdiensten zu beachten ist.

Der Bedarf nach Pflegeleistungen wachst rasch mit dem fortschreitenden Alter eines
Menschen, aber auch mit dem Geschlecht. Der besonders steile Anstieg beginnt etwa
im Alter von 80 Jahren (Abbildung 7).
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung der hoheren Altersgruppen auf Bezirksebene (2017-2035)

Amstetten Baden Bruck an der Leitha Gansemdorf Gmiing
25.000
X 6,000
5.000
15.000 /\ 20000 /\ o / oo /\ O
16000 5,500 4,000
g / L _\/ o V/ s / )
e 10,000 // / /__/ ———
5.000 5.000 5,000 2000
5000
0 o o o 4]
Hollabrunn Hom Komeuburg Krems {Land) Krems an der Donaws {Stadt)
16.000 10000 4,000
5.000
7.500 ? 4000 O 000 /-\ 7,500 O 1000 O
000 3000 — 5o -\_/ 5,000 2,000 /
’—/ 20ib /_’-—— /-./
500 400 2500 1000
1000 o
0 [ ¢ 0 0
Lilienfedd Melk Mistemach Modiing Nenkirchen
s 15.000
4000 /\ /—\ /\ 20.000 /-\
10.000 Z
2000 ~/ / 40.000 / 15.000 10,000 -\-/
000 _’.—-/ e 10.003 /
SO0 — 000 g— 5000
1000 5,000
0 C (] D 0
Sankt Poiten (Land) Sankt Plten (Stadt) Scheibbs Tulin Waidhoten an der Thaya
0.0 6000
o /-\ » /\ /\ 15.000 / 4,000
15.000 _\_/ _ 3000
J 5000 4900 -/ 10,000 -\_/
" / /"/ " /— 1000 ———
2.500 2.000 "
5000 2.500 5.000 00
4] o 0 ) 0
201200 2020 2035
Waidhofen an der Ybbs Wiener Neustadt {Lanc) Wiener Neustadt (Stadt) Zweeti
= /\ 10,000 /\ - /\ £.000
1.000 ‘\—/ 4000 -\_/ 4,000
500 2000 2,000
o 0 0 o
2012020 2030 2005 2012020 2030 2035 2012020 2030 2035 2012020 2000 2035

Alter == 60bis 69 Jahwe e 70 bis 79 Jabve w80 Jatwre und Slter

Quelle: Adaptierte OROK Prognose 2021 - eigene Berechnung u. Darstellung*

Quelle: Studie 9.4, S. 26

Abbildung 7: Altersspezifische Pflegebedarfsquoten nach Geschlecht, alle Pflegestufen
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Quelle: Studie 9.4, S. 36

Die im Almanach abgeleiteten Handlungsempfehlungen sind essenziell und sollten die
Arbeit der Landesregierung in den nachsten Jahren pragen — dies ist auch konsistent mit
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den im Zukunftsreport formulierten Schwerpunkten. Im Einzelnen werden dabei
folgende Themen genannt, die sich allerdings teilweise schon in Umsetzung befinden
(Studie 9.4, S. 12f):

e Auf-/Ausbau der Akutgeriatrie

e Als zusatzliches oder alternatives Versorgungsangebot zur etablierten voll- und
teilstationaren geriatrischen Behandlung wird eine ,aufsuchende
Akutgeriatrie”“ empfohlen.

e Betreutes Wohnen als Teil des Pflegeversorgungssystems

e Caring Community: Aufgrund des vermuteten Rlckgangs der familiaren
Unterstutzungsnetzwerke wird die Zukunft in der Férderung von nicht-familiarer
Fursorge oder aufsuchender Unterstltzung gesehen. Dadurch soll ein lAngerer
Verbleib zuhause, soziale Teilhabe und Selbststandigkeit im Alter ermaglicht
werden

e Schnittstelle Gesundheits- und Pflegesystem: Potential haben in dieser
Richtung Entlassungsmanagement und Ubergangspflege.

e Ausbauvon Entlastungsangeboten fiir pflegende Angehorige

Gesundes Land Niederosterreich

Die Herausforderungen der Demographie, der Weiterentwicklung und Spezialisierung
der Medizin und die drohende Kostenexplosion im Gesundheitswesen machen es
notwendig, ein zukunftsorientierte Gesamtplanung des Gesundheitswesens fur die
kommenden Jahrzehnte zu erarbeiten. Die Landesregierung hat zu diesem Zweck eine
Reihe von leitenden Prinzipien definiert, die die Basis des ,,Niederosterreichischen
Gesundheitspakts“ sind, welcher von eine Expertengremium erarbeitet und von der
Landesregierung zum Beschluss erhoben wurde (Studie 9.38).

Das Expertengremium hat Empfehlungen fir Rahmenbedingungen zur Weiter-
entwicklung und strukturellen Rekonfiguration der 6ffentlichen Gesundheits-
versorgung, der Spitaler, des Rettungswesens, der Ausbildungen und des
niedergelassenen Bereichs, auch fir die Planungen des Regionalen Strukturplans
Gesundheit fur Niederdsterreich entwickelt.

Der abschlieBende Bericht fasst die Arbeiten und Ergebnisse des Expertengremiums
zusammen und enthalt die Empfehlungen fur Rahmenbedingungen zur Entwicklung des

Gesundheitswesens bis 2030 und ein dariberhinausgehendes Zielbild 2040+.

Die Leitprinzipien stellen sich wie folgt dar:
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Die 7 Leitprinzipien und ihre Wirkung auf die
Niederosterreichische Bevolkerung

Alle erhalten die Versorgung, die sie brauchenin

der geforderten Qualitét zum notwendigen
Erstklassige Zeitpunkt.

Prévention und Schnelle und Wachsende und
Gesundheits- vollkommene ;Ite[l\:erdende Klar definierte und konsequente Versorgungs-
vorsorge Rettungskette evolkerung kette iiber die Versorgungsgrenzen hinweg.
n Qualitétsgesicherte optimale Verteilung von
Nedrmiie DI_E 7_|.§It— Behandlung Leistungen durch Biindelung
it prinzipien chronischer (Krankenhaustypologien).
Akutversorgung Krankheiten
Schaffung von guten Rahmenbedingungen fiir
E n Personal (inkl. Aus-, Fort- und Weiterbildung),
damit die richtigen Leute am richtigen Ort sind.
Optimale Hochwertige
Nachsorge und Aus-und Erhaltung der Gesundheit fiir die NO
Rehabilitation Weiterbildung

Bevélkerung bis ins hohe Alter so gut wie

maoglich (Préavention, Gesundheitsvorsorge).

Quelle: Studie 9.38,S.13

Der Niederdsterreichische Gesundheitspakt ist umfassend, aber auch sehr detailliert,
weil er das Bild der Verteilung der verschiedenen Versorgungseinrichtungen in den
kommenden Jahrzehnten genau beschreibt. Es ist naheliegend, dass dieses Bild in
verschiedenen Regionen oder Orten auch Angste bzw. Widerspriiche ausldst. Nicht
umsonst enthalt der Bericht einen Hinweis auf mogliche Schwierigkeiten bei der
Umsetzung: ,Das Expertengremium geht davon aus, dass eine Realisierung des NO
Gesundheitspakts 2040+, insbesondere hinsichtlich der ersten Umsetzungen im
Rahmen des RSG 2025/2030, jedenfalls einer konsequenten Governance und eines
stringenten Monitorings im Rahmen einer Programmsteuerung bedarf.“ (Studie 9.38, S.
1)

Der Bericht kann hier nicht in der nétigen Vollstandigkeit wiedergegeben werden. Als ein
wichtiges Beispiel soll das Zukunftsbild der verschiedenen Versorgungseinheiten in
verschiedenen Teilen des Landes bzw. in konkreten Orten oder Stadten dargestellt
werden: 4

4 Eine vollstandige Liste aller Abkurzungen findet sich in Studie 9.38 auf den Seiten 72-78
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Zielbild Gesundheitsstruktur 2040+, Standortiibersicht NO (1/13)

IST 2025 Zielbild 2040+
Region Standort Akut-KA SONDER-KA Akut-Ka Klinik mit PVE FAZ
Sonder-
Klinik mit Klinik mit Klinik mit e
2 . . funktionen
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>
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Quelle: Studie 9.38, S. 58f

Die Umsetzung des Gesundheitspakts wird das Gesundheitswesen in Niederdsterreich

auf eine vollig neue Basis stellen. Der Prozess der Verwirklichung verteilt sich Uber die
nachsten 15 bis 20 Jahre und ist im Niederosterreichischen Gesundheitsplan 2040

festgeschrieben. Dieser diente als wesentlicher Input fir den Regionalen Strukturplan

NO 2030, der im Dezember 2025 beschlossen wurde. Die darin enthaltenen

Planungsvorgaben werden durch Verordnung der Gesundheitsplanungs GmbH

verbindlich erklart.

Abgesehen vom GroBprojekt zur mittelfristigen Neuorganisation des Gesundheits-
wesens in Niederosterreich laufen im Berichtsjahr noch eine Reihe anderer Initiativen

mit Gesundheitsrelevanz. Zwei davon seien kurz erwahnt.
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Der Sportbericht 2024 (Studie 6.180) liefert nicht nur eine Darstellung der
verschiedenen Aktivitaten der Sportpolitik, sondern zeigt auch die strategischen
Schwerpunkte der Folgejahre. ,,Es gilt mit Hilfe eines bedarfsgerechten
MaBnahmensettings einen aktiven Lebensstil zu verankern sowie flir ein Leben mit
Sport und die Weitergabe dieser Lebenseinstellung von Generation zu Generation zu
motivieren. Sport und Bewegung mussen im Bewusstsein der Bevolkerung als
wesentlicher Teil eines positiven Lebenskonzeptes wahrgenommen werden.
Idealerweise sollten dabei —insbesondere in Zeiten der knappen Budgets — zur
Bundelung der Krafte und Ressourcen und im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit die Handlungsfelder und Schwerpunkte, von der Sportinfrastruktur
(Stichwort Sportstattenoffensive) Uber den Breitensport (Stichwort Ausrollung der
»laglichen Bewegungseinheit” fur Kinder und Jugendliche bis 14 Jahre nach dem 3-
Saulen-Modell) bis hin zum Leistungs- und Spitzensport (Stichwort Olympiazentren
Austria, Bundesstutzpunkte und Nachwuchsstutzpunkte, SportgroBveranstaltungen)
zwischen den Landern und vor allem zwischen den Landern und dem Bund abgestimmt
werden.“ (Studie 6.180, S. 104)

In Gesundheitsfragen laufen schon jetzt zahlreiche Forschungs- und Bildungs-
initiativen des Landes zusammen. Einer der raumlichen Schwerpunkte daflr sind das
Universitatsklinikum St. Polten und die dort angesiedelte Schule fur Gesundheits- und
Krankenpflege. Wegen des schlechten Bauzustands der Schule, aber auch im Hinblick
auf zusatzliche Raumerfordernisse steht nun ein Neubauprojekt fur einen Universitéats-
gesundheitscampus (,Campus Muhlweg®) zur Diskussion; dazu wurde eine
Machbarkeitsstudie erarbeitet, die als Grundlage flir die weiteren Schritte betrachtet
werden kann. Als Projektkosten werden 180 Mio. Euro auf einer Preisbasis 2024
genannt (Studie 4.28). Der Campus wurde rund 260 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Platz bieten, 1.230 Auszubildende wéaren davon betroffen. Eine Entscheidung Gber die
Umsetzung istin Vorbereitung.

Unsere Umwelt schutzen und Energie sichern

Der Klima- und Energiefahrplan des Landes Niederosterreich bis zum Jahr 2030 wurde
urspringlich im Jahr 2019 beschlossen. Aufgrund der weitreichenden Anderungen im
energiepolitischen Bereich, insbesondere als Folge des Kriegs in der Ukraine, war es
sinnvoll, den Plan einer Aktualisierung zu unterziehen und dabei die Zukunfts-
perspektiven noch weiter zu fassen (Studie 8.38). Die Uberarbeitung betrifft die
folgenden Zieldimensionen:

e Photovoltaik

e  Windkraft

e Heizungen

e GreenlJobs

e Zukunftsbild

e Vorgaben fur den Nicht- Emissionshandel
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Bezogen auf Niederdsterreich kann der gegenwartige Nachdenkstand anhand der Plane
fur den Ausbau der erneuerbaren Energie illustriert werden:

Erneuerbare Erzeugung in Niederdsterreich?

GW"[ Heimische Erzeugung | Heimische
Erzeugung
et W Vet
S Wa ssefstoff Windkraft
2 15.000 - Photovoltaik
‘@ Umweltwéirme
Ea (Umgebungswérme +
2 10.000 - Geothermie)
s Biomasse
2 Wasserstoff
E 5000 1 e-Fuels
w
04 Ausbau bis 2050
é@ 3@ Ausbaou bis 2035
& e;<<\) Ausbau bis 2030
& Nutzung 2022

Quelle: Studie 8.38, S.5

Erganzend zu diesen Ausbauplanen ist ein Strominfrastrukturplan zu erstellen.
Dadurch wird sichergestellt, dass neue Stromproduzenten und -verbraucher nachhaltig
in die niederosterreichischen Energienetze integriert werden. Auch Speicher-
technologien werden dabei eine wichtige Rolle spielen.

Um die notwendigen MaBnahmen zur Realisierung der formulierten Ziele darzustellen,
wurden entsprechende Szenarien flir das Update des niederosterreichischen Klima-
und Energiefahrplans erarbeitet. Diese beschreiben auf der Handlungsebene den
denkbaren Weg in die Zukunft (Studie 8.38). Ausgehend von einem Referenzszenario,
das die aktuellen Entwicklungen abbildet, wurde ein Energiewendeszenario erstellt, das
eine weitgehende Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2050 erreicht und damit
dem Ziel der Klimaneutralitdt Rechnung tragt.

Fur jedes Szenario wurde die Entwicklung von Energiebedarf, Energieaufbringung und
Treibhausgasen in Anlehnung an die Sektoren der Bundeslander-Luftschadstoff-
Inventur berechnet. Dartuber hinaus wurden die wesentlichen Hebel zur Erreichung der
Treibhausgas-Reduktionen identifiziert und beschrieben. Die Osterreichische
Energieagentur — Austrian Energy Agency (im Folgenden ,,AEA“ genannt) wurde mit der
Erstellung der Szenarien und der Abschatzung der wesentlichen Handlungsfelder zur
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weitgehenden Reduktion der Treibhausgasemissionen beauftragt (Studie 8.38, S. 1). In
den Szenarien werden die Sektoren

e \Verkehr
e Gebaude - Industrie — Landwirtschaft, sowie

e Erneuerbare Aufbringung, Verbrauch Sektor Energie und Nichtenergetischer
Verbrauch

getrennt dargestellt. Auf diese Weise existieren nunmehr fur Niederosterreich klare
Zukunftsbilder fur die Energie- und Klimapolitik.

Erganzend dazu liegt nunmehr ein umfassender Statusbericht fiir das Jahr 2024 vor
(Studie 8.39). Dieser gibt einen vollstandigen Uberblick tiber die relevanten Variablen.
Als Beispiel soll die Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Niederosterreich
dargestellt werden.

NO Treibhausgas-Emissionen gesamt
W Landwirtschaft [ Energie-ETs [lEnergie | Abfallwirtschaft

I Fluorierte case [l Industrie-ETs ] industrie [ verkehr
W verkehr-ksg [l cebiude

20.000

15.000

5.000

ki co:eq nach KEP-Bereichen
o
o
o]
o
|

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Quelle: Studie 8.39, S. 60

Die Neufassung der zentralen Planungsdokumente in den Bereichen Klima und Energie
dokumentiert die wichtigste umweltpolitische Entwicklung im Berichtszeitraum. Davon
abgesehen wurden noch eine groBere Zahl von Spezialstudien zu Teilaspekten dieses
wichtigen Bereichs der Initiative ,,Mein Land denkt an morgen* erarbeitet, die in der
Folge noch kurz referiert werden sollen.

Schon im letzten Jahresbericht wurde die Thematik einer nachhaltigen Energie-
versorgung in Niederdsterreich angeschnitten. So wurde bereits im Jahre 2022 vom
Institut fir Industrielle Okologie ein hohes ungenutztes Potential zur Gewinnung von
Biomethan identifiziert (Studie 6.140). Anfang 2025 hat nun ECONOMICA eine
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Kurzanalyse zu den volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines starkeren Einsatzes von
Biomethan vorgelegt (Studie 6.169).

Beim geplanten mittelfristigen Ausbau bis 2030 wirden 22 zusatzliche Anlagen mit einer
Gesamtproduktion von 1.232 GWH erstellt, was einem Investitionsvolumen von Euro
236,5 Mio. entsprechen wurde. Die volkwirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Investition schatzt ECONOMICA auf 1.719 zusatzliche Arbeitsplatze nur aufgrund der
Erstellung der Anlagen. Dazu kdmen noch die Effekte des laufenden Betriebs, die auch
nicht zu unterschéatzen sind.

Ein wesentlicher Baustein fiir die Umsetzung der Energiewende in Osterreich ist das
Verhalten der Haushalte hinsichtlich der Steigerung ihrer Energieeffizienz, insbesondere
durch Umstellung ihres Heizungssystems. In der umweltpolitischen Diskussion wurde
immer wieder die Vermutung geauBert, dass zahlreiche Haushalte dieses Thema von
sich aus nicht Uberlegen, sei es aus Unwissen Uber konkrete Moglichkeiten, sei es aus
(tatsachlichem oder vermutetem) Mangel an finanziellen Mitteln, einschlagige Initiativen
zu finanzieren.

Vor diesem Hintergrund wurde im Jahr 2024 ein Testprojekt ,,Klima Fitness Check*
gestartet (Studie 2.58). Dessen Grundidee war es, mit Hilfe von Rauchfangkehrer-
betrieben Haushalte zu identifizieren, bei denen durch Heizungstausch oder andere
MaBnahmen der thermischen Sanierung betrachtliche Einsparungen beim Energie-
verbrauch erzielbar sein kdnnten. Die Rauchfangkehrer sprachen in einem mehrstufigen
Prozess die Haushalte an, gaben Informationen und initiierten dadurch einen
Nachdenk- und Entscheidungsprozess bei den Haushalten.

In der ersten Stufe wurden 235 Haushalte besucht, von denen 144 grundsatzliches
Interesse an der Problematik zeigten. In einer zweiten Stufe konnte immer noch bei 65
Haushalten sehr konkretes Interesse festgestellt und die Erlaubnis zu weiterer
Kontaktaufnahme eingeholt werden. Von den erwahnten 65 Haushalten entschieden
sich letztlich 26 Haushalte (40 %) fur eine Sanierung, wobei insgesamt 35 konkrete
MaBnahmen gesetzt wurden (Erneuerung von Dach, Fenster, DAmmung oder Heizung).
Insgesamt konnte eine Sanierungsrate von 11,06 % (vergl. zur Gesamtzahlvon 235 HH.)
erzielt und eine Senkung der Umweltkosten von ca. Euro 127.000, - pro Jahr erreicht
werden.

Das Ergebnis sollte auch aus einer quantitativen Perspektive nicht unterschatzt werden
(vgl. dazu Studie 2.58, S. 6). Im Land Niederosterreich gibt es ca. 540.000 Ein- und
Zweifamilienhduser. Legt man den Bundesschnitt zugrunde, kann man von rund
210.000 Hausern mit Sanierungsbedarf ausgehen. In der engeren Zielgruppe (das
bedeutet Personen, die Uber herkdmmliche Methoden besonders schwer anzusprechen
sind) ging die Studie von einer Zielgruppe von mindestens 70.000 Haushalten aus.

Im Rahmen des Testprojekts konnte die bisher tibliche Sanierungsrate von
Einfamilienhdausern um mehr als das 10-fache gesteigert werden (von 0,7 % p.A. auf 11
%). Ob die Studie mit ihrer Schlussfolgerung richtig liegt, wonach sich in einer
groB3flachigen Ausrollung der Aktion tUber ganz Niederosterreich die Transformation
leicht Uber 20 % steigern lieBe, kann hier nicht beurteilt werden. Allerdings steht fest,
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dass durch das konkrete Ansprechen von Haushalten und die Bereitstellung
einschlagiger Beratungen die thermische Sanierung in privaten Haushalten ganz
wesentliche Impulse bekommen konnte.

Ein immer wichtiger werdendes Thema, das vordergrindig im Umweltschutz
angesiedeltist, de facto aber die weitere Existenz der Landwirtschaft an sich und die
Sicherung der Lebensmittelversorgung im Lande im Fokus hat, ist die weitere
Entwicklung der Wasserversorgung. Wie im Memorandum of Understanding (Mol)
der Lander Niederdsterreich, Burgenland und des Bundesministeriums fur Land- und
Fortwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft aus dem September 2024 festgehalten
ist (Studie 7.8), zahlt der Nordosten Osterreichs zu den niederschlagsdrmsten Regionen
des Landes. Zunehmende Trockenperioden und steigende Lufttemperaturen lassen
einen Ruckgang der Grundwasserneubildung erwarten. Die in Klimaprognosen
dargestellte Veranderung des Niederschlagsverhaltens sowie die Zunahme von
Hitzeperioden und die dadurch verursachte erhdhte Verdunstung lassen auf eine
geringere Grundwasserneubildung schlieBen. Es geht daher um vorbeugende
MaBnahmen zur Sicherung der Trinkwasserversorgung, aber auch um die Erhaltung
der landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Aus diesen Grunden verstandigten sich die genannten Partner auf die Unterstutzung der
Anpassung der landwirtschaftlichen Produktion an die veranderten klimatischen
Bedingungen, unter anderem durch Bewasserungssysteme, sowie generell auf den
Ausbau einer lGiberregionalen Wasserinfrastruktur. Als erstes Uberregionales Projekt
soll die Zuleitung von Donauwasser in die Ostregion in Niederosterreich stidlich der
Donau und in das nordliche Burgenland im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
gemeinsam entwickelt werden.

Die durch das Mol initiierte Vorgangsweise greift eine der wichtigsten Zukunftsfragen
des Landes auf. Denn die Problematik hat sich in den letzten Jahren deutlich verstarkt
und Lésungen kdonnen nur langerfristig geschaffen werden. Das Thema ist somit ein
besonders geeignetes Beispiel fur die Haltung ,,Mein Land denkt an morgen*.

Bei der Sicherung der Wasserversorgung in Niederosterreich muss auch auf die
Landesteile abseits des Nordostens geachtet werden. Umso mehr, als im Jahre 2022 im
suidlichen Niederosterreich ein beachtlicher Rickgang bei den Quellschiittungen und
beim Grundwasserspiegel zu beobachten war und das Land rechtzeitig auf allfallige
Reaktionen vorbereitet sein muss. Aus diesem Grund hat Geosphere Austria im Jahr
2024 eine ausfuhrliche Analyse des Wasserdargebots der Quellen und Brunnenim
sudlichen Niederosterreich vorgelegt (Studie 7.9). Darin wird auch ein Ausbau des
bestehenden Monitoringsystems angeregt, um frihzeitig auf problematische
Entwicklungen reagieren zu kénnen.

Der zunehmenden Bedeutung der Wasserwirtschaft im Dienst der Sicherung des
Wohlstands der niederosterreichischen Bevolkerung wird durch ein umfassendes
Dokumentations- und Strategiepapier der Abteilung fur Wasserwirtschaft aus dem Jahr
2025 Rechnung getragen (Studie 7.7). Dieses basiert auf den Zielen der nieder-
osterreichischen Wasserwirtschaft:
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e Sorgsamer und nachhaltiger Umgang mit Wasser als Lebensgrundlage fur die
Zukunft

* Nachhaltige Sicherung der Trinkwasserversorgung

¢ Flachenhafte Sammlung und Reinigung der Abwasser - flir einen umfassenden
Gewasserschutz

e konsequenter Ausbau des Hochwasserschutzes und Schutz vor Naturgefahren
unter Berlcksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels

¢ Sicherung und Wiederherstellung der Gewasser als wertvolle Lebensraume
* Bewasserungswasser flr heimische Landwirtschaft
* Regenwassermanagement - fur einen klimafitten Wasserhaushalt

e Effizienter Energieeinsatz in der Siedlungswasserwirtschaft und vorrangige
Nutzung erneuerbarer Energie

Besondere Relevanz hat dabei die Niederdsterreichische Wasserstrategie 2050, die
gemeinsam mit der Universitat fur Bodenkultur erstellt wurde. Fur das Jahr 2050 wurden
landesweite und regionale Prognosen erstellt. Die wichtigsten Elemente der Strategie
sind (Studie 7.7, S.6):

e Niederdsterreich wird auch zuklnftig dank des Uberregionalen Ausgleichs seinen
gesamten Trinkwasserbedarf aus Grundwasser abdecken konnen und wird nicht
wie viele andere Regionen Europas auf aufbereitetes Flusswasser zurtckgreifen
mussen. Voraussetzung dafur ist es, die gut entwickelte Wasserinfrastruktur in
NO zu erhalten und weiter auszubauen.

e Tiefengrundwasser sollen auch zukUunftig frei von Nutzungen bleiben, um sie als
strategische Reserve flr die Trinkwasserversorgung zu erhalten

In der Initiative ,,Mein Land denkt an morgen“ nehmen die verschiedenen Dimensionen
des Umweltschutzes und der Sicherung der Energieversorgung eine wichtige Stellung
ein. Dabei wird unter anderem auf die Notwendigkeit des Ausbaus der Kreislauf-
wirtschaft hingewiesen.

Im Berichtszeitraum wurde eine detaillierte Analyse zur Neuorganisation und zum
Ausbau der Verwertung von Alttextilien vorgelegt (Studie 8.96). Zwar wurde diese
Arbeit aus einer gesamtosterreichischen Perspektive erstellt, dennoch lassen sich aus
der Darstellung der verschiedenen Sammelkonzepte und den Empfehlungen zu einer
Neuorientierung der Alttextilbewirtschaftung Schlussfolgerungen flr Niederdsterreich
ziehen. So wird z.B. empfohlen, trotz einer Reihe von europaischen Vorgaben eine
»osterreichische Losung® flr eine Erweiterung der nationalen Behandlungskapazitaten
fur die Sammlung, Sortierung und das Recycling von Alttextilien zu erarbeiten. Dies
unter anderem deshalb, weil wichtige Prinzipien einer derartigen Strategie (wie z.B. die
getrennte Sammlung von Alttextilien nach Re-Use und Re-Cycling) in Osterreich bereits
umgesetzt sind, europaisch aber noch nicht verpflichtend sind.
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Ein empirisches Bild einer wichtigen Dimension des Umweltschutzes wird von der 2024
erschienenen Bundeslanderschadstoffinventur gezeichnet (Studie 10.12). Als
Hauptergebnisse fur Niederdsterreich konnen festgehalten werden (S.8):

Die Treibhausgas-Emissionen nahmen zwischen 1990 und 2022 insgesamt um 18 %
auf 15,2 Mio. t CO2 -Aquivalent ab. Im Jahr 2022 war das Emissionsniveau um 8,1 %
niedriger als im Vorjahr. Die Hauptverursacher sind in Niederdsterreich die Sektoren
Verkehr, Energie und Industrie.

Der Sektor Verkehr ist Hauptverursacher der NOx-Emissionen (Stickoxide), bei den
NMVOC-Emissionen (organische Verbindungen ohne Methan) sind es die Land-
wirtschaft, der Kleinverbrauch und die Losungsmittelanwendung). Die SO2-Emissionen
stammen Uberwiegend aus der Industrieproduktion und der Energieversorgung. Die
NH3-Emissionen (Ammoniak) haben ihren Ursprung fast zur Ganze in der Land-
wirtschaft.

Die Feinstaub-Emissionen nahmen bei PM 2,5 von 2000 bis 2022 um 41 % ab (PM10: -
27 %).° Im Vergleich zum Vorjahr 2021 war eine Reduktion der PM2,5-Emissionen um
9,5 % festzustellen (PM10: -7,9 %). Die Hauptverursacher der Feinstaub-Emissionen
sind die Sektoren Kleinverbrauch, Industrieproduktion, Landwirtschaft und Verkehr.

Die folgende Abbildung 3 zeigt die Belastungswerte optisch im Zeitablauf, wobei schon
erste Ergebnisse aus dem Jahr 2023 eingearbeitet sind (Studie 10.20).

Abbildung 3:  Treibhausgas-Emissionen Niederdsterreichs gesamt und nach Gasen 2005-2023 und nach Sektoren.
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Quelle: Studie 10.20, S. 14

Die bloBe Darstellung der Emissionswerte gibt noch keinen hinreichenden Hinweis auf
die Ursachen von beobachteten Veranderungen. In diesem Zusammenhang ist vor

5 Feinstaubemissionen sind die Freisetzung von winzigen, festen und fliissigen Partikeln in die Luft, die als
PM (Particulate Matter) bezeichnet werden. Diese Partikel werden nach ihrer GroBe unterschieden: PM10
(kleiner als 10 Mikrometer) ist mit bloBem Auge sichtbar, wahrend PM2.5 (kleiner als 2,5 Mikrometer) als
Feinstaub gilt und nur mit einem Mikroskop erkennbar ist. (Quelle: Al)
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allem auf die wirtschaftliche Entwicklung im Beobachtungszeitraum hinzuweisen, die
zweifellos einen dampfenden Einfluss auf die Emissionen hatte.

Eine andere Dimension des Zustandsbilds der Umwelt in Niederdsterreich bietet das
Niederdsterreichische Umweltbeobachtungs- und Informationssystem (NUMBIS), das
unter anderem laufend Daten zur Ozonbelastung dokumentiert (Studie 10.18). Die
nunmehr fur das Jahr 2023 vorliegenden Ergebnisse werde dort wie folgt zusammen-
gefasst:

. rewa

Grenzwertiiberschreitungen der abnehmend
Informationsschwelle 180 pg/m? und des
Zielwertes von 120 pg/m?

Grenzwertiiberschreitungen des Zielwertes abnehmend
von 120 pg/m?

Jahresmittelwerte Ozon gleichbleibend bis leicht ansteigend
Jahresmittelwerte Lufttemperatur ansteigend

Anzahl Sommertage und Heifde Tage ansteigend

Sonnenscheindauer ansteigend

Jahresmittelwerte Stickoxide stark abnehmend

Quelle: Studie 10.18, S. 20

»Eindeutig ist, dass die Anzahl der Grenzwertliberschreitungen der Informations-
schwelle von 180 pg/m® und des Zielwertes von 120 pg/m® in den letzten Jahren
abgenommen hat. Die Jahresmittelwerte von Ozon bleiben hingegen auf einem stabilen
Niveau Uber die Jahre hinweg bestehen. Entgegen dem abnehmenden Trend bei den
Spitzenbelastungen bei Ozon nimmt die Sonnenscheindauer zu — eigentlich eine
widerspruchliche Entwicklung, wenn man bedenkt, dass Sonnenstrahlung einen
wesentlichen Einfluss auf die Ozonbildung hat. Dass die hohen Konzentrationen
trotzdem zurtckgegangen sind, liegt wahrscheinlich am starken Rickgang zumindest
einer Vorlaufersubstanz, namlich Stickstoffoxid.“ (Studie 10.18, S.21)

Gemeinsam Sicherheit im Land schaffen

Sicherheitsfragen sind in Niederdsterreich durch die Hochwasser der letzten Jahre in
den Vordergrund der politischen Diskussion, aber auch des Bewusstseins der
Bevolkerung getreten. Mit dem Landtagsbeschluss vom 17.11.2022 hatte
Niederosterreich seine Anstrengungen im Hochwassermanagement bereits erhdht
und die Finanzierung des Hochwasserschutzes flr die Jahre 2024 bis 2040
sichergestellt. Mit diesem Hochwasserschutz-Ausbauprogramm wird bis 2040 in
Niederdsterreich ein Investitionsvolumen von Uber 1 Mrd. Euro ausgelost (Landesanteil
290 Mio. Euro). Neben einer Vielzahl von kleineren Schutzprojekten werden insgesamt
Uber 100 als prioritar eingestufte Hochwasserschutz-Kernprojekte umgesetzt. Nach den
Erfahrungen und Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe vom September 2024 hat
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Niederdsterreich direkt reagiert und es wurden in den Jahren 2024 und 2025 annahernd
25 Mio. Euro an zusatzlichen Landesmittel fur unmittelbare Sanierungsprojekte und zur
Forcierung des Ausbaues des Hochwasserschutzes aufgestellt.

Studie 7.11 dokumentiert die konkreten Hochwasserprojekte im Berichtsjahr. Im Jahr
2024 standen rund 40 Schutzprojekte in der Bauphase, es wurden Landesmittel von
rund 27 Mio. Euro fir den Hochwasserschutz zur VerfiUgung gestellt und damit
Investitionen von rund 90 Mio. Euro ausgeldst. Im Jahr 2025 stehen Landesmittel von rd.
34 Mio. Euro zur Verfugung. Damit werden Investitionen von rd. 120 Mio. Euro ausgeldst.

Die klimatischen Verdnderungen mit ihren schwerwiegenden Problemen etwa im
Niederschlagsverhalten machen eine Reihe von Reaktionen einer vorausschauenden
Umwelt- und Sicherheitspolitik notig. Dabei kann es um sehr konkrete Detailthemen,
wie z.B. die Reduktion von Feinsedimentanlagerungen in Gewassern, die sich als Folge
von Starkregenereignissen bilden gehen (Studie 7.10).

Generell geht es um eine Neuorganisation bzw. Verbesserung der Niederschlags-
wasserbewirtschaftung (NWB). Dazu wurde im Jahr 2024 eine umfassende Studie
seitens des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und
Wasserwirtschaft vorgelegt. Darin wird das gesamte System der NWB als komplexes,
integriertes System betrachtet, welches von einer Vielzahl unterschiedlicher
technischer (z. B. dezentrale NWB-Anlagen), wie auch nicht technischer Subprozesse
(natdrliche und sozial-6konomische Entwicklungen), beeinflusst wird. Daher kann nicht
nur ein Teilsystem wie die zentrale Kanalisation bei der Analyse auBergewdhnlicher
Ereignisse betrachtet werden. Es muss vielmehr eine ganzheitliche integrierte
Systemanalyse durchgefuhrt werden. Dies umfasst auch die Notwendigkeit eines
systematischen und vorausschauenden Umgangs mit dem Verhalten von NWB-Anlagen
im Versagensfall, durch ein geeignetes Storfall- bzw. Notfallmanagement, sowie
geeignete Kommunikationsstrategien an die Bevolkerung zur Risikopravention (Studie
7.12,S.7).

Die Studie gibt einen breit gestreuten Uberblick (iber die verschiedenen Systeme und ihr
Management, einschlieBlich des Storungsmanagements, und ist daher auch fur den
Einsatz in Niederodsterreich gut verwendbar.

Mitte September 2024 war Niederdsterreich von einem enormen Hochwasserereignis
betroffen, das nahezu das gesamte Landesgebiet umfasste und groBen Schaden
anrichtete.

Bei der Auszahlungsstelle fur die Katastrophenbeihilfe langten seit 18.9.2024 mehr als
23.000 Antrage ein, die einen Schaden von ca. 817 Mio. Euro umfassten. Flr diese
Schadensfalle wurde eine Beihilfesumme von rund 359 Mio. an die Betroffenen
Privatpersonen, Gewerbebetriebe, landwirtschaftlichen Betriebe und Organisationen
ausbezahlt (Studie 5.6 — LF3). Details der getroffenen MaBnahmen und der
dahinterstehenden Aktivitaten kdnnen der Studie 5.7. entnommen werden. In
Aktualisierung der erwahnten Studie steht in der Zwischenzeit nunmehr fest, dass fur
das erwahnte Hochwasser insgesamt 379,8 Mio. Euro an Beihilfen ausbezahlt wurden.
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Die Erfahrungen aus der Hochwasserkatastrophe 2024 werden in einem eigenen Bericht
(Studie 7.14) dokumentiert. Der Bericht enthalt zahlreiche konkrete Empfehlungen in
den Bereichen Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz, Katastrophenschutz sowie
Bau- und Raumordnungsrecht und beinhaltet technische und logistische MaBnahmen
ebenso wie die Thematik der Eigenvorsorge.

Davon abgesehen werden die Erfahrungen genutzt, um die bestehende Férderrichtlinie
zu modernisieren und die Abwicklung auf neue digitale Beine zu stellen. Unter anderem
wird an einem neuen Katastrophenbeihilfe-Abwicklungsprogramm gearbeitet, das
von der Meldung uber die Erhebung des Schadens bis zur Bearbeitung des Schadens-
falles digital und somit effizienter erfolgen soll.

FRAGE 5: WER WOLLEN WIR MORGEN SEIN?
Niederosterreich fur alle

Eine groBe Herausforderung fur das Anliegen der Gleichstellung, Diversitat und
Inklusion war auch 2024 der Umgang mit Flichtlingen bzw. Vertriebenen, insbesondere
aus der Ukraine. Das integrationspolitische Ziel des Landes besteht darin, eine
Zentrierung der Unterbringung von Vertriebenen auf einzelne Gemeinden im urbanen
Bereich zu vermeiden. Zugleich soll damit auch die Integrationsbereitschaft der
Leistungsbezieher gefordert werden (Studie 3.4, S.8).

Der Beginn des massiven Zustroms ukrainischer Vertriebener im Jahr 2022 stellte die
in Niederdsterreich eingerichtete Koordinationsstelle vor erhebliche Heraus-
forderungen. Im Gegensatz zu anderen Personengruppen wurden viele dieser
Vertriebenen nicht in zentralen UnterklUnften untergebracht, sondern wahlten
eigenstandig einen Wohnraum auf dem privaten Wohnungsmarkt. Dadurch war es
ihnen moglich, ihren Aufenthaltsort frei zu wahlen, was eine gleichmaBige regionale
Verteilung erschwerte. In der Folge lieB sich ein erheblicher Anteil der ukrainischen
Vertriebenen im erweiterten Umfeld des Ballungsraums Wien nieder. Besonders stark
betroffen waren hierbei die politischen Bezirke Mddling, Baden, St. Polten und Tulln.

Im Gegensatz dazu erfolgt die Verteilung der iibrigen auslandischen Leistungs-
bezieher und -bezieherinnen weiterhin gemaB der Bevolkerungszahl der jeweiligen
Verwaltungssprengel. Wie aus der folgenden Grafik ersichtlich ist, lag der Anteil an
Personen in Grundversorgung in Niederosterreich im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung
bei etwa 0,54 %. Dabei handelt es sich um vorlaufige Daten.
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Quelle: Studie 3.6, S.9

Im Janner 2024 erging der Auftrag der NO Landesregierung an die zusténdige
Fachabteilung, eine verstarkte Umstellung von Bargeldleistungen auf Sachleistungen
zu prufen. Ein durch die Bundesbeschaffung angebotenes Produkt sich als am besten
fur eine rasche Umsetzung im Land Niederdsterreich eignete. Seit Frihjahr 2024 erfolgt
an acht Standorten fur etwa 100 Personen die Ausgabe der Karten. Das System wurde
nach entsprechender Schulung der Quartierbetreiber gut angenommen und ohne
nennenswerte Probleme umgesetzt (Studie 3.4, S.12).

Kultur im Land (er)leben

Im Berichtsjahr 2025 ist im Kulturbereich besonders das landesweite
Zeitgeschichtejahr ,,Erinnern fur die Zukunft“ hervorzuheben. Die Initiative war als
Themenjahr konzipiert, das Uber klassische Gedenkakte hinausgeht und einen breiten
gesellschaftlichen Dialog Uber zentrale Wendepunkte der jiingeren Geschichte
eroffnete.

Im Mittelpunkt standen vier strukturpragende Erinnerungsjahre flr Niederosterreich und
Osterreich: 1945, 1955, 1995 und 2005. Der Ansatz war explizit zukunftsorientiert: Aus
dem Blick zurtck sollten Handlungsimpulse fur Demokratie, Freiheit und
gesellschaftlichen Zusammenhalt gewonnen werden.

Der programmatische Kern — aus bewaltigten Zeiten Kraft und demokratische
Verantwortung zu gewinnen —ist eng anschlussfahig an soziale Praktiken wie
Nachbarschaftshilfe, Vereinsarbeit und freiwilliges Engagement. Formate wie
Erzahlcafés, lokale Sammlungen oder schulische Projekte sind auf lokales Mittragen
angewiesen: Burgerinnen und Burger stellen Objekte zur Verfigung, teilen
Erinnerungen, unterstltzen organisatorisch und schaffen Gesprachsrdume.



Nachbarschaftshilfe erscheint damit nicht nur als soziale Unterstitzungsleistung,
sondern als kulturelle Infrastruktur des Miteinanders. Sie ermaoglicht Teilhabe, starkt
lokale Bindungen und er6ffnet niedrigschwellige Rdume fur Verstandigung — gerade in

Zeiten gesellschaftlicher Spannungen.
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ANHANG 1: UBERLEGUNGEN ZUR AUFGABEN-
ANALYSE

Im letzten Jahresbericht wurde Uber das im Oktober 2024 gestartete groBe Projekt mit
dem Titel ,Aufgabenkritik in der Niederdsterreichischen Landesverwaltung*
berichtet. Dieses steht im Dienst des im Rahmen der Initiative ,,Mein Land denkt an
morgen“ formulierten Ziels einer digitalen, dezentralen und burgernahen Landes-
verwaltung. Gleichzeitig sollte aber auch ein mittel- und langerfristiger Beitrag zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen im Land geleistet werden, geht es doch um
eine vollstandige Durchleuchtung der Verwaltung mit dem Ziel der Effizienzsteigerung.

Wegen der groBen Bedeutung dieses Vorhabens wird in diesem Anhang uber die
Ergebnisse des Vorhabens berichtet. Der folgende Bericht beruht auf den offiziellen
Unterlagen, die zur Aufgabenanalyse in der Projektdatenbank zur Verfigung gestellt
wurden. Es handelt sich daher nicht um eine umfassende Evaluation, sondern um eine
Zusammenfassung von Projektverlauf und -ergebnissen sowie um eine Beschreibung
offener Fragen und maglicher Weiterentwicklungen des Projekts.

Zielvorstellungen des Projekts

Im engeren Sinn wurden die Ziele des Projekts wie folgt definiert (Studie 1.20, S. 3):

e die Uberprifung aller Aufgaben und Arbeitsprozesse der NO Landesverwaltung
auf ihre Notwendigkeit und Effizienz

e die ldentifizierung und Initiierung von Einsparungs- und Optimierungsmoglich-
keiten

e die Ausarbeitung von Handlungsempfehlungen an die NO Landesregierung bis
Ende 2025

Mit einem derart breit aufgestellten — und hinsichtlich des Prozesses auch extern
begleiteten - Projekt ging die niederdsterreichische Landesverwaltung neue Wege. Im
Alltag von Politik und Verwaltung werden oft neue Aufgaben definiert, die dann den
Verwaltungseinheiten zur Erledigung Ubertragen werden. Andererseits werden
bestehende Routinen selten hinterfragt und auf ihre Notwendigkeit Uberprift, was in der
Regel zu einem Wachstum der Verwaltung, verbunden mit einer Steigerung des Bedarfs
an Finanzen und Personal, fuhrt.

Die vom Projekt erfassten Organisationseinheiten deckten mittels Vollerhebung der
Aufgaben die in der Zentralverwaltung des Landes angesiedelten Abteilungen, die
Bezirkshauptmannschaften, StraBenbauabteilungen, Gebietsbauamter, die NO
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Agrarbezirksbehdrde, sowie das NO Feuerwehr- und Sicherheitszentrum ab. Mit einer
anderen Methodik wurden die StraBen- und Briickenmeistereien, sowie das
Kindergartenwesen und die anderen Bildungseinrichtungen (einschlieBlich der
Bildungsdirektion) erfasst.

Im Wesentlichen wurde in drei Schritten vorgegangen (Studie 1.20, S. 10ff):

e Bestandsaufnahme: vollstiandige Erfassung aktueller Aufgaben mittels
Erhebungsbogen (Zeitaufwand, Personal, Finanzmittel, Gesetzliche Grundlagen
etc.)

e Quick Wins: Identifizierung und Umsetzung von Aufgaben zur raschen
Einsparung/Reduzierung/Optimierung

e Detaillierte Analyse: 15 Einzelprojekte (11 Gruppen- und 4 BH-Projekte) fur alle
Aufgaben und Prozesse hinsichtlich Einsparungs- oder Effizienzsteigerungs-
potential

Der Projektplan sah vor, dass im Frihjahr und im Sommer 2025 Zwischenberichte gelegt
werden und die Landesregierung bzw. der Landtag im Herbst 2025 als Folge des
Projekts BeschlUsse zu einer Verwaltungsreform fassen kdnnen. Dieser Plan wurde
auch eingehalten.

Ergebnisse der Analysen

Aus dem ersten Zwischenbericht konnte ein Eindruck Gber den Umfang und den
Detaillierungsgrad der Untersuchungen gewonnen werden (Studie 1.47).

Durch die Erhebungsbogen konnte ein Bild samtlicher Kernaufgaben jeder Dienststelle
gemeinsam mit den zugehdrigen Budget- und Personalressourcen gezeichnet werden.
Etwa 6.400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren in die Erhebungen einbezogen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hatten die Moglichkeit, Uber die Dokumentation
ihrer Arbeit hinaus Vorschlage zur Weiterentwicklung der Verwaltung vorzubringen.
Dabei ging es sowohl um die Notwendigkeit und Effizienz von Aufgaben als auch um die
Optimierung von Arbeitsablaufen und Organisationsstrukturen. Daruber hinaus wurden
im kleinen Rahmen auch externe Stakeholder der Landesverwaltung nach Ideen fur
Verbesserungen in den Ablaufen befragt.

Da samtliche Bereiche der Verwaltung in die Untersuchung eingebunden waren -
insgesamt wurden mehr als 5000 Aufgaben im Detail analysiert -, ergab sich ein sehr
groBer Umfang der gewonnenen Informationen. So wird im Projektbericht darauf
verwiesen, dass etwa 1.500 Verbesserungspotentiale zu den einzelnen
Aufgabenbereichen identifiziert wurden. Diese hatten sich auf Themenbereiche wie
Digitalisierung, Verfahrensbeschleunigung sowie die Reduktion oder Streichung
bestimmter Aufgaben bezogen. Die Vorschlage enthielten sowohl inhaltliche
Dimensionen, deren Umsetzung politische Entscheidungen notig machen wurde, als
auch prozedurale Dimensionen, die sich mehr auf die Verwaltungspraxis bezogen.
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Laut Zwischenbericht wurden die 1.500 Verbesserungspotentiale zunachst auf etwa
180 Ideen ,,verdichtet®. Bis zum Sommer 2025 wurde die Liste noch auf 190 Ideen
erweitert. Die Verdichtung erfolgte auf der Ebene der Gruppenleiterinnen und
Gruppenleiter. Die vorliegenden Dokumente geben keinen Hinweis darauf, nach
welchen inhaltlichen oder prozeduralen Kriterien eine Aggregation vorgenommen wurde,
doch lasst sich so eine Aufgabe nicht ohne Pragmatismus und AugenmaR loésen. Der
Prozess der Informationsverdichtung ist in einem derart dimensionierten Projekt eine
der groBten Herausforderungen, ist doch Gefahr, wertvolle Informationen zu verlieren,
groB. Allerdings gibt es zur Verdichtung keine Alternative.

Doch auch 180 (190) Ideen sind noch keine praktikable Basis fur Entscheidungen zur
Reform bzw. Weiterentwicklung der Verwaltung. Dazu braucht es eine neuerliche
Auswahlentscheidung zu angedachten MaBnahmen, die in der 1. Projektphase unter
dem Gesichtspunkt der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sowie des
Wirtschaftsstandorts an sich getroffen wurde. Diese Fokussierung ist ein politische
Wertentscheidung; in der Zukunft kbnnen aus dem Material auch andere MaBnahmen
abgeleitet werden, wenn ein anderer Schwerpunkt gewahlt wird.

Als Ergebnis wurden 13 MaBnahmen identifiziert:

e Koordinierter landesweiter Einsatz aller Sachverstandigen; dies geht in der Praxis
mit einer Abschaffung der funf Gebietsbauamter einher

e Uberpriifungsmanagement gewerblicher Betriebsanlagen

e Schulung neuer Mitarbeitender im Anlagenrecht

e Verfahrenskoordination in der Landesverwaltung

e Hinterfragen von Projektanforderungen

e Abschaffung des zweigliedrigen Instanzenzugs in Bauverfahren auf der
Gemeindeebene

e Verstarkte Nutzung von Videokonferenzen und Schaffung von Online-
Beratungsangeboten

e Effizientere Durchfihrung der Bausprechtage durch gezielte Reiseplanung

e Bilndelung der Geldwasche-Angelegenheiten

e Digitale Antragstellung und Einbringung von Projektunterlagen auf
elektronischem Weg in allen Materiengesetzen prifen

e Evaluierung einer Bundelung der Bauangelegenheiten

e Evaluierung des Aufgabenkatalogs der Amtsarztinnen und Amtsarzte

e Schaffung eines zentralen Vergabebereichs

Implikationen: Das Niederosterreichische Deregulierungsgesetz 2025
und weitere Vorgangsweise

Laut dem Zwischenbericht vom August 2025 wurden die dann 190 ,,ldeen® den
zustandigen Verwaltungseinheiten zur Prufung bzw. zur Umsetzung Ubertragen (Studie
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1.52). Dadurch erzielte das Projekt auch Uber die 13 politisch beschlossenen
MaBnahmen hinaus eine beachtliche Breitenwirkung innerhalb der Verwaltung. Die
faktischen Wirkungen mussen innerhalb eines plausiblen Zeitrahmens noch Uberpruft
bzw. dokumentiert werden, weil es denkbar ist, dass sich nicht alle Ideen in der Praxis
verwirklichen lassen.

Parallel zur inhaltlichen Bearbeitung der Ideen haben die Gruppenleitungen gemeinsam
mit der Finanzabteilung eine erste Schatzung des durch die Umsetzung der Ideen
erzielbaren Einsparungspotentials erarbeitet, wobei nur kurzfristig realisierbare
Einsparungen in die Kalkulation einbezogen wurden (weil weder eine gesetzliche noch
langerfristige vertragliche Verpflichtung der Umsetzung einer MaBnahme entgegen-
steht). Das Gesamteinsparungspotential wurde dabei ab dem Jahr 2027 auf 250 - 300
Mio. Euro geschatzt. Das Land hat auch die politische Selbstverpflichtung formuliert,
diesen Betrag im Budget 2027 aufgrund der getroffenen MaBnahmen einzusparen.

Abgesehen von der alltaglichen Verwaltungspraxis erfordert die Umsetzung der politisch
beschlossenen MaBnahmen auch legistische Anderungen, sodass sich die
Aufgabenreform auch in einer Vereinfachung des Landesrechts niederschlagen kann. Zu
diesem Zweck wurde das ,,Niederosterreichische Deregulierungsgesetz 2025
erarbeitet und im Oktober 2025 beschlossen. Dazu kam noch eine Petition an die
Bundesregierung, mit der Verwaltungsvereinfachungen, deren Sinnhaftigkeit im Projekt
erarbeitet wurden, auf der Ebene des Bundesrechts und des EU-Rechts angeregt
wurden.

Mit dem Deregulierungsgesetz wurden insgesamt 33 Landesgesetze vereinfacht, drei
wurden Uberhaupt abgeschafft bzw. auBer Kraft gesetzt. Pragnante Beispiele sind:

e die Abschaffung des zweigliedrigen Instanzenzuges im eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinde

e die vereinfachte elektronische Einbringung von Anbringen in allen
Materiengesetzen

e die Aufhebung des Gesetzes Uber Jagd- und Fischereiaufseher und des
Sammlungsgesetzes

e die Entbirokratisierung im NO Jagdgesetz

e im NO Grundverkehrsgesetz 2007: die Verkiirzung der Verfahrensdauer fur
Antrage auf auslédndergrundverkehrsbehdrdliche Genehmigung von
Rechtserwerben, die berufliche Zwecke verfolgen, auf die Halfte

e im NO Weinbaugesetz: Verlangerung der Antragsfrist fiir Wiederbepflanzungen
im héchstmdglichen AusmanB

Die Verabschiedung des Gesetzes stellt nicht das Ende des Projekts dar. Vielmehr wird
weiterhin an einer Umsetzung der verschiedenen ldeen gearbeitet. Zunachst wird der
Schwerpunkt auf der Digitalisierung und Prozessanalyse der Aufgaben in der
Landesverwaltung liegen. Die Kernaufgaben der Landesverwaltung und die im Rahmen
der Aufgabenreform eingebrachten Vorschlage werden im Hinblick auf Prozess-
optimierung (etwa den Abbau von Doppelgleisigkeiten), Digitalisierbarkeit, Automati-
sierung und den Einsatz von Kunstlicher Intelligenz analysiert und schrittweise
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verbessert. Dies erfolgt unter der wissenschaftlichen Begleitung von Prof. Peter Parycek.
Fur das Jahr 2026 sind weitere Schwerpunkte geplant, bei denen auf Basis der 190
geduBerten Ideen konkrete MaBBhahmen auf der Regierungsebene beschlossen werden
sollen.

Daruber hinaus hat die Landesregierung im Oktober 2025 einen weiteren Katalog von
11 MaBnahmen beschlossen, die in den nachsten Monaten gepruft werden sollen
(Studie 1.59). Wahrend im ersten MaBnahmenpaket im Marz 2025 Themen der
Wirtschaft im Vordergrund standen, bezieht sich der zweite MaBnahmenkomplex vor
allem auf interne Verwaltungsablaufe. Dies betrifft unter anderem

e die Evaluierung der ZweckmaBigkeit der BH-AuBenstellen

e die Evaluierung einer Zentralisierung sdmtlicher Wahlangelegenheiten
e die Abwicklung der Landesabgaben Uber ein einheitliches System

e die Evaluierung von Baubeiraten und der NO Ethikkommission

e die Bundelung von diversen Vollstreckungsverfahren

Das Ideenpotential der Aufgabenanalyse wird somit auch in Zukunft noch weiter
genutzt, sodass auch in den kommenden Jahren weitere Reformen im Bereich der
Landesverwaltung erwartet werden kdnnen.

Kritische Wurdigung und mogliche Weiterentwicklungen

Die Niederosterreichische Landesregierung hat mit dem Projekt der Aufgabenanalyse
ein Vorhaben gestartet, das als Vorbild fiir andere Gebietskorperschaften dienen
konnte. In einer Zeit groBer Budgetknappheiten ist es dringend notig, im eigenen
Wirkungsbereich Effizienzpotentiale der Verwaltung zu suchen und zu heben. Im
Hinblick auf die hohe Abgabenbelastung in Osterreich kann Budgetkonsolidierung
nachhaltig nur von der Ausgabenseite betrieben werden, weil neue Steuern oder
Steuererh6hungen die auseinanderklaffende Dynamik der Ausgaben- und
Einnahmenentwicklungen nicht verringern konnen. Wahrend in oberflachlichen
politischen Diskussionen der 6ffentlichen Hand oft pauschal ,,Ineffizienz* vorgeworfen
wird, stellt eine ernsthafte Suche nach Verbesserung der Verwaltungseffizienz eine
schwierige Aufgabe dar, die eine Analyse auf der Mikroebene erfordert.

Flr Verbesserungen ,,im System“ muss eine verlassliche empirische Basis gefunden
werden. Diese liefert Informationen dariber, welche Verwaltungseinheit exakt welche
Leistungen erbringt, welche personellen und finanziellen Ressourcen damit verbunden
sind und welche Ziele mit den Verwaltungsablaufen genau erreicht werden sollen. Dies
kann nur geschehen, wenn man in die ,,Tiefe der Details“ der Verwaltung eindringt und
die notwendigen Informationen auf diese Weise beschafft. Und genau dies ist der
Ansatz, aber auch der Anspruch des Projekts der Aufgabenanalyse. Dieser Weg ist
aufwendig und mutig.
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Wenn —wie im Fall Niederdsterreich - solcherart mehr als 5000 Verwaltungshandlungen
dokumentiert werden, dann entsteht ein Informationsvolumen, dessen Beherrschung
nicht einfach ist. Denn es geht ja nicht nur darum, viele Detailprozesse auszuwerten,
sondern auch einen ausgewogenen Uberblick Giber die Verbesserungsvorschlige zu
erhalten, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie von eingeladenen
externen Stakeholdern gemacht worden sind. Der Erfolg eines solchen Projekts hangt
unter anderem vom Engagement der Beteiligten ab, gleichzeitig ist dieses aber auch ein
Problem. In Niederosterreich sind rund 1.500 Verbesserungspotentiale identifiziert
worden, die in einer ersten Arbeitsphase auf 180 -190 konkrete Ideen ,verdichtet”
wurden.

Dieser Verdichtungsprozess ist in mehrfacher Hinsicht kritisch. Einerseits muss eine
Verdichtung erfolgen, weil sonst keine konkreten MaBnahmen deduziert werden kdnnen.
Andererseits ist auch beim besten Willen zu Fairness und Ausgewogenheit jener
Personen, die die Verdichtung vornehmen (im konkreten Fall die Gruppenleiterinnen und
Gruppenleiter des Amts der Landesregierung), nicht auszuschlieBen, dass wichtige
Ideen verloren gehen und nicht mehr weiterverfolgt werden. Ganz abgesehen davon,
dass normative Elemente in die Auswahl eingehen (kdbnnen), die von auBen nicht
erkennbar sind und die vielleicht auch nicht den politischen Praferenzen der
legitimierten Entscheidungstrager entsprechen.

Deshalb konnte flr eine spatere Projektphase eine Art ,,Double-Check* des
Verdichtungsprozesses lberlegt werden. Dabei wilirde das Urmaterial einem externen
Berater oder anderen Fachleuten, die nicht in die Auswahl involviert waren, zur Sichtung
Ubergeben. Auf diese Weise kdnnten noch Ideen kreiert werden, die im Kreis der
LHinsider® nicht formuliert wurden. Ein solcher Check ware nicht zeitkritisch, da es vor
allem darum ginge, auch noch anderen ,,Ideen®, die nicht bertcksichtigt worden sind,
eine Chance zum Durchbruch zu geben; nicht aber darum, bereits formulierte Ideen
oder MaBnahmen in Frage zu stellen.

NaturgemaB geben die geauBerten Verbesserungspotentiale die Sichtweise jener
Menschen wieder, die sie formulieren. Das klingt trivial, deutet aber auf einen Bias hin,
der bei solchen Vorhaben zwangslaufig entsteht. Die ,Innensicht“ von Angehdrigen der
Verwaltung ubersieht manche Aspekte, die fur Reformen relevant sein kdnnten. Dies
kann schlicht Ausdruck von Gewohnheit sein, aber auch bewusst auf die Wahrnehmung
von Eigeninteressen zuruckzufuhren sein.

Somit stellt sich fur das Projekt die Frage, welche Rolle externe Berater spielen sollen.
Im Projekt wurden diese zunachst als Unterstutzung bei der Festlegung des
Projektablaufs und bei der Formulierung der Erhebungsunterlagen einbezogen.
Nachdem nun die umfangreichen Informationen zu Arbeitsablaufen und zu
Verbesserungspotentialen vorliegen, konnte es sinnvoll sein, fur spezielle Aspekte mehr
in die Tiefe zu gehen und externe Fachleute auch zu einer inhaltlichen Detailanalyse
einzuladen. Aktuell erfolgt dies bereits durch die Einbindung eines Fachmanns der
Universitat fur Weiterbildung in Krems (Prof. Parycek), der Maglichkeiten zur
Digitalisierung von Verwaltungsprozessen untersucht. Damit wird ein wichtiges
Querschnittthema abgedeckt. Komplementar dazu kdnnte es aber auch sinnvoll sein,
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einzelne Arbeitsbereiche (Abteilungen, Gruppen, etc.) der Landesverwaltung inhaltlich
unter Einbeziehung einer professionellen AuBensicht genauer zu analysieren, wenn ein
besonderes Reformpotential vermutet wird.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die detaillierten
Beschreibungen von Arbeitsablaufen bzw. Ressourcenanforderungen noch keine
Aussage uber die Effizienz bzw. Effektivitat der erfassten Tatigkeiten beinhalten.
Hinweise auf Potentiale zur Produktivitatssteigerung mogen zwar im Rahmen der 1500
Verbesserungspotentiale von den Betroffenen gegeben worden sein, doch muss dies
keineswegs der Fall sein. Hier kommt wieder die Rolle der AuBensicht ins Spiel. Nicht
nur hinsichtlich der Nutzung neuer technologischer Méglichkeiten zur Gestaltung der
Arbeitsablaufe, sondern auch generell durch Benchmarking-Analysen, bei denen z.B.
die Relation von Arbeitsvolumen zu Personaleinsatz mit vergleichbaren Abteilungen (z.B.
in anderen Landesregierungen) verglichen werden, konnten zusatzliche Einsichten
gewonnen werden.

Die von der Landesregierung beschlossenen MaBnahmenkataloge und das Nieder-
osterreichische Deregulierungsgesetz belegen, dass das Projekt schon innerhalb kurzer
Zeit beachtliche Wirkungen hervorgebracht hat. Dabei wurden die ,,Quick Wins* der
Aufgabenanalyse identifiziert und auch gehoben, was als Erfolg gewertet werden kann.
Denn selbstverstandlich ist auch die Hebung dieses Potentials nicht.

Gleichzeitig ist es schwierig, den langerfristigen Impact des Projekts abzuschatzen
bzw. eine Einschatzung der GroBenordnung der Projektwirkungen zu geben. So kann
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht festgestellt werden, welche Auswirkungen die
Weitergabe der 180 (190) Ideen an die Dienstellen in der Landesverwaltung haben wird.
Daher sollten in periodischen Abstanden (etwa jahrlich) die Leitungen der Dienststellen
zu einer Riickmeldung zur Umsetzung der Ideen aufgefordert werden. Die Ideen
wurden dann gleichsam als Arbeitsprogramm zur Verwaltungsreform fungieren. Es ware
wichtig, sowohl die Umsetzung von Ideen zu dokumentieren als auch die Grinde fur die
Nicht-Umsetzung klarzustellen. Die gesammelten Reaktionen kdnnten dazu dienen,
eine Art permanenten Reformprozess in der Verwaltung einzuleiten.

Auch in finanzieller Hinsicht hat das Projekt hohe Relevanz. Die Festlegung von
Einsparungen in der GroBenordnung von bis zu 300 Mio. Euro ab dem Jahr 2027 stellt
eine politische Selbstverpflichtung dar. Gemessen an einem Gesamtausgabenniveau
des Landes von rund 10 Mrd. Euro jahrlich klingt die Hohe des Einsparungsvolumens
auf den ersten Blick nicht besonders herausfordernd. Privatwirtschaftliche
Unternehmen brusten sich haufig damit, mehr als die im Land erreichten 3% pro Jahr
durch Rationalisierungen einsparen zu kdnnen. Andererseits sollen die Einsparungen
realisiert werden, ohne Leistungen des Landes zu klirzen oder in ihrer Qualitat zu
verschlechtern. Das wiederum ist eine beachtliche Leistung; diese konnte noch groBer
werden, wenn durch eine Fortsetzung des Projekts auch in der Zeit nach 2027 weitere
Einsparungen erzielbar sind.

Allerdings ist es nicht realistisch zu hoffen, dass die Konsolidierung des Landesbudgets
langerfristig nur durch ,Verwaltungsreformen® bzw. Verbesserung der Effizienz erzielbar
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ist. Die durch das Projekt realisierte ,,Aufgabenanalyse® wird daher in Zukunft durch eine
»spolitische Aufgabenanalyse“ erganzt werden mussen. Darunter ist eine offene
politische Diskussion zu verstehen, ob das Land wirklich alle Aufgaben, die es in den
letzten Jahren GUbernommen hat, weiterfihren muss bzw. welche Aufgaben — und daher
auch welche Ausgaben - in der Zukunft nicht mehr nétig sein werden. In der Praxis wird
jeder Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung einer solchen Analyse unterzogen werden
mussen. Damit schlieBt sich der Kreis zur Gesamtsituation der 6ffentlichen Haushalte
in Osterreich: Im Hinblick auf die bereits sehr hohe Abgabenquote in Osterreich wird
eine nachhaltige Budgetkonsolidierung nur durch Reformen auf der Ausgabenseite
moglich sein. Solche Reformen sind nur realistisch, wenn alle Ausgabenbereiche ohne
Tabus darauf hin durchleuchtet werden, ob sie im Hinblick auf die wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Ziele unseres Staats auch in Zukunft absolut nétig sind. In
diesem Sinn kann die niederdsterreichische Aufgabenanalyse auch als wertvolle
Anregung fur den Bund bzw. generell fur andere Gebietskorperschaften gesehen
werden.
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